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Eurdpska komisia, ako jedna z hlavnych institicii Eurépskej tnie, je v
H zmysle svojho vyvoja organom znacne progresivnym. Sposob jej
. fungovania, tak ako bol zakotveny v Zmluve o zalozeni Eurdpskeho
—_— spoloCenstva pre uhlie a ocel, je poznaceny reviznymi zmluvami, ktoré
ho sformovali az do terajsej podoby. Zmendam sa nevyhlo ani zlozenie
Europskej komisie a sposob obsadzovania jednotlivych postov z radov prislusnikov
clenskych Statov. Z toho dovodu sa predlozeny prispevok primarne zameriava na
skimanie otazok dotykajucich sa kreacie Eurdpskej komisie. Cielom prispevku je
prostrednictvom analyzy pravnej Upravy kreovania Clenov a predsedu Euroépskej
komisie v zmysle Lisabonskej zmluvy poukazat na jej redlne uplathovanie, ktoré
ilustruje proces kreacie suc¢asnej Eurépskej komisie.

V neposlednom rade je cielom definovanie aktudlnych otdzok dotykajucich sa kreacie
Eurépskej komisie, na ktoré nadvazuji mozné navrhy v rovine de lege ferenda. Uvod
prispevku predstavuje teoreticky vstup do problematiky a je venovany vSeobecnej
charakteristike Eurdpskej komisie. Nasledujica Cast prispevku pozostava z analyzy
pravnej upravy kredcie Eurdpskej komisie, ktord je platformou pre vytvorenie
teoretickej linie procesu jej kredcie. V poslednej ¢asti prispevku je pozornost venovana
sucasnej Europskej komisii, ktora sa svojej funkcie ujala 1. novembra 2014, ¢im sa
dotvara druha linia pohladu na proces kredcie, a to prakticka linia.

Uvod

Europska komisia patri medzi najstarSie a najdolezitejSie inStitucie, ktoré su
neodmyslitelne spaté s novodobymi integracnymi procesmi zdpadnej Eurdopy. Na
urovni Clenskych krajin by sme ju mohli prirovnat k vladnemu kabinetu, ktory je
opravneny pripravovat navrhy zakonov, a po ich naslednom schvéleni zabezpecuje ich
implementaciu a dozera na ich dodrziavanie. Pozicia Eurdpskej komisie bola uz od
pocCiatku jasne stanovend. Eurdpska komisia ma konat v zaujme Spolocenstiev a
neskor aj Eurdpskej unie ako celku. Tym si zaslizila pomenovanie ,,motor eurépskej
integracie”. Jednotlivé revizie primarneho prava so sebou priniesli viac ¢i menej
zavazné modifikacie, ktoré sa prejavili v zmene pozicie Eurdpskej komisie. V
sucasnosti posledna revizna zmluva, Lisabonska zmluva, ponechava poziciu Eurdpske;j
komisie ako motora eurdpskej integracie nezmenent, no v ostatnych oblastiach jej
fungovania prindSa modifikacie. Jednou z nich je aj zmena spdésobu kreovania Clenov a
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predsedu Eurdpskej komisie, ktord je predmetom predlozeného prispevku.
1. VSeobecna charakteristika Eurdopskej komisie

Eurdpska komisia patri medzi povodné institicie Eurépskych spoloc¢enstiev, neskor
Eurdpskej unie (dalej ,, Eurépska tnia“, ,,Unia“) aj ked samotny pojem ,,Eurépska
komisia“ sa zacCal pouzivat neskdr. P6vodne malo v zmysle zakladatelskych zmlav
kazdé z troch SpolocCenstiev vlastni Komisiu (v pripade Eurépskeho spolocenstva pre
uhlie a ocel bolo jej oznacenie ,,Vysoky urad“). Uvedomujuc si zbytoc¢nu triplicitu tejto
insStiticie vSak vyvstala potreba zefektivnenia Struktiry orgdnov Spolocenstiev, ktort
sa podarilo naplnit az v roku 1965 podpisanim tzv. Zmluvy o zliceni. T4 ustanovila
zlicCenie Vysokého uradu Eurdpskeho spoloCenstva pre uhlie a ocel, Komisie
Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a Komisie Eurdopskeho spolocenstva pre
atomovu energiu do jedného spolo¢ného organu s nazvom Komisia Eurépskych
spolocCenstiev. Svoju poziciu k jednotlivym Spolocenstvam si aj nadalej strazila a to
tak, ze pri prejedndavani tej-ktorej veci sa riadila zmluvou toho spolocenstva, ktorého
sa vec tykala.

Oficidlne sa pojem ,,Eurdpska komisia“ zacal pouzivat az od novembra 1993 v
suvislosti s nadobudnutim ucinnosti Zmluvy o Eurdépskej unii, ktora
inStitucionalizovala Eurdpsku uniu. Lisabonska zmluva, ako zatial ostatnd revizna
zmluva, ponechala v zmysle ¢l. 13 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tnii ndzov Eurdpskej
komisie nezmeneny, pricom sa v odbornych publikdcidch m6zeme stretnut aj so
skratenym oznacenim Komisia.

»Eurdpska komisia je jednou z hlavnych institucii Eurépskej unie. Je nezavisla od
narodnych vlad a jej ulohou je zastupovat a presadzovat zaujmy Eurdpskej tnie ako
celku. Pripravuje navrhy novych eurépskych pravnych predpisov, ktoré predklada na
schvélenie Eurdopskemu parlamentu a Rade. Plni aj funkciu vykonného organu
Eurdpskej tnie, pretoze je zodpovedna za riadenie kazdodennej ¢innosti, ktora suvisi s
vykonavanim politik Eurépskej unie a vyuzivanim jej financ¢nych prostriedkov.” Vzdy
bola vnimand ako hybna sila integréacie usilujica sa o presadenie cielov Europskej
Unie, ¢im si aj vysluzila oznaCenie motor europskej integracie. (Europska komisia,
2013)

Zlozenie Eurdpskej komisie je jednou z oblasti, ktord bola pozmenena vplyvom revizii
primarneho prava. Jedna sa sice o zmenu formalneho charakteru, ale uz negociacie
Amsterdamskej zmluvy naznacili palcivost tejto témy a preto sa v nasledujicej Casti
prispevku budeme venovat analyze kredcie Europskej komisie tak, ako ju ustanovila
posledna revizia zakladatelskych zmluv, teda Lisabonska zmluva.

2. Teoreticka linia kreacie Europskej komisie v zmysle Lisabonskej zmluvy

Lisabonska zmluva bola podpisana 13. decembra 2007 v meste Lisabon, po ktorom
nesie aj nazov, a do platnosti vstupila 1. januara 2009. Podpisalo ju 27 ¢lenskych
krajin so zelanim dokoncit proces zacaty Amsterdamskou zmluvou a Nicejskou
zmluvou, ktorého cielom bolo posilnit efektivnost a demokratickt legitimitu Unie a
zlepsit sudrznost jej ¢innosti. Uz Nicejska zmluva stanovila v ¢l. 217, ze od roku 2005
budi mat v Eurépskej komisii vSetky ¢lenské krajiny jedného zastupcu. Zaroven
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stanovila aj podmienku, ze tento stav bude platny len dovtedy, kym ¢lenska zakladna
neprevysi poCet 27. Prihliadnuc na tu skuto¢nost, ze Lisabonska zmluva vstupila do
platnosti v roku 2009 a v roku 2013 sa Clenska zakladna rozsirila o dalSiu, v poradi uz
28. krajinu, je zrejmé, Ze musela obsiahnut aj upravu spdsobu kreacie Eurdpskej
komisie po tomto rozsireni. To je dovodom, ze Lisabonska zmluva vo svojom texte
stanovuje dva sposoby kreacie Eurdpskej komisie v zavislosti od poctu ¢lenskych
krajin.

Clanok 17 ods. 4 Zmluvy o Eurépskej unii stanovuje, Ze Eurépska komisia vymenovana
medzi dnom vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti a 31. oktébrom 2014, sa sklada z
jedného Statneho prislusnika kazdého Clenského Statu, vratane predsedu a Vysokého
predstavitela Unie pre zahrani¢ni a bezpe¢nostnu politiku, ktory je zaroven aj prvym
podpredsedom Eurépskej komisie. Dalej ¢lanok 17 ods. 5 tejto zmluvy hovori aj o
sposobe kredcie Europskej komisie po dosiahnuti poc¢tu 28 ¢lenskych krajin. Od 1.
novembra 2014 sa Eurdpska komisia skladd z takého poctu ¢lenov, ktory zodpoveda
dvom tretinam poctu c¢lenskych Statov ak Eurdpska rada nerozhodne svojim
jednomyselnym rozhodnutim inak. V zmysle tohto ¢lanku maja byt ¢lenovia vyberani
zo Statnych prislusnikov clenskych Statov na zdklade systému rovnej rotadcie medzi
clenskymi Statmi, ktory umoznuje odrazat demograficki a zemepisnu réoznorodost
vSetkych ¢lenskych Statov. Ak by sa toto pravidlo uplatnilo aj v praxi znamenalo by to,
ze kazda krajina by mala svojho komisara pocas dvoch z troch funkénych obdobi a
Eurdépska komisia by mala pri si¢asnom pocte Clenskych Statov ,,len” 18 ¢lenov.

Proces ratifikacie Lisabonskej zmluvy vSak neprebehol uplne podla predstav a jej text
bol pozmeneny Irskym protokolom, v dosledku ktorého sa tento spdsob kredcie
Eurdpskej komisie neuplatnil. Na zdklade zasadnutia Eurépskej rady v Bruseli dia 18.
- 19. jina 2009 doslo k pozmeneniu Lisabonskej zmluvy v otazke kreacie Europskej
komisie, konkrétne v oblasti poctu jej ¢lenov. Sprava z tohto zasadnutia uvadza:
,Eurdpska rada pripomina, ze Lisabonska zmluva moze nadobudnut platnost len na
zaklade ratifikacie vSetkymi 27 Clenskymi Statmi v sdlade s ich prisluSnymi ustavnymi
poziadavkami. Opatovne potvrdzuje svoje zZelanie, aby zmluva nadobudla platnost do
konca roku 2009. Po starostlivom uvazeni obav irskeho ludu, ktoré predlozil predseda
irskej vlady, vyjadrila Eurdopska rada na zasadnuti 11. a 12. decembra 2008 suhlas s
tym, ze ak Lisabonskda zmluva nadobudne platnost, prijme sa v stlade s potrebnymi
pravnymi postupmi rozhodnutie o tom, ze Eurépska komisia bude nadalej pozostavat z
jedného statneho prislusnika za kazdy ¢lensky stat.” (Zavery predsednictva, 2009)

V case ratifikacie Lisabonskej zmluvy bol sposob kreacie Eurdpskej komisie
kritizovany zo strany Clenskych Statov. Svoj nesthlas so znizenim poctu clenov vyjadril
aj vtedajsi europoslanec Miroslav Mikolasik, podla ktorého je dolezita jednomyselnost
vSetkych 27 krajin Eurdpskej unie. Po prijati tejto zmluvy by vsak stacili len dve tretiny
¢lenskych statov na to, aby sa vyjadril suhlas/nesthlas s prejednavanou vecou a
ostatné krajiny by nemali moznost vyjadrit sa k prejednavanej otazke, ¢im by teda ich
pravo v Unii bolo obmedzené. S tymto nazorom sa stotoziiujeme aj my. Aj ked
Eurépska komisia funguje ako instittcia, ktord zastreSuje zdujmy Unie a nie zaujmy
clenskych statov, myslime si, ze tieto Staty by mali mat pravo zucastnovat sa na
spravovani spoloCenstva a toto pravo by im nemalo byt Ziadnym spésobom
obmedzované.
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Hlavny dovod, ktory viedol k znizeniu poctu ¢lenov Eurdpskej komisie, bolo zvySenie
nezavislosti od Clenskych Statov, avSak podla ndasho nazoru nezavislost, ktoru
deklaruju kandidati na post eurokomisarov pocCas vypocCuvania je preukdzana
postacujuco. Zaroven chceme na tomto mieste upozornit, ze hlavny dovod znizenia
poctu ¢lenov Eurdpskej komisie, nezavislost, je spornym miestom aj pri spésobe
kreacie predsedu Eurdpskej komisie, nakolko Zmluva o Eurdpskej unii v ¢lanku 17
ods. 7 stanovuje, ze: ,Kandiddta na predsedu Komisie navrhne Eurépska rada
kvalifikovanou vacsSinou Europskemu parlamentu (dalej aj ,,Parlament”), pricom
prihliada na vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu. Tohto kandidata voli
Eurdépsky parlament vacsinou svojich hlasov. Ak neziska potrebnu vacsinu, tak
Eurodpska rada do jedného mesiaca urci nového kandidata, a ten je voleny rovnakym
sposobom.“ (Syllova a kol., 2011, s. 102)

Nézory na suvislost medzi kredciou predsedu Eurépskej komisie a volbami do
Eurdpskeho parlamentu sa medzi odbornou verejnostou rozchadzaju. Pre ilustraciu
spomenieme napriklad nazor nemeckej kancelarky Angely Merkelovej, ktora tvrdi, Ze
nevidi priamy suvis medzi po¢tom hlasov vo volbach do Eurépskeho parlamentu a
kandid4atom na predsedu Eurépskej komisie. Dal$i predstavitelia sa zhoduji na tom, Ze
nie su si isti tou skutoc¢nostou, Ci takéto spolitizovanie Eurdpskej komisie je spravnym
krokom a ¢i kandidat jedného politického timu dokaze byt férovym rozhodcom.
Priklaname sa k tomuto nazoru, pretoze si myslime, ze takéto spolitizovanie predsedu
Europskej komisie a vytvorenie akéhosi ,,fiktivneho vztahu” Eurdpsky parlament -
Eurdpska komisia ndpadne sa podobajuceho na vztah parlamentu a vlady v
parlamentnej vladnej forme, je v rozpore s ustanovenim zmluvy, ktoré vymedzuje, ze
clen Eurdpskej komisie, teda aj predseda, musi zarucit svoju uplnd nezavislost.

Co sa tyka kredcie ostatnych ¢lenov Eurdpskej komisie je postup stanoveny v &l. 17
Zmluvy o Eurdpskej unie, z dikcie ktorého vyplyva ze: ,Predseda, Vysoky predstavitel
Unie pre zahrani¢nt a bezpeénostni politiku a taktieZ aj dal$i ¢lenovia Eurdpskej
komisie podliehaju schvalovaniu v Eurépskom parlamente. Parlament o Eurdpskej
komisii hlasuje ako o celku, Eurdpska komisia sa zodpoveda Parlamentu a ten je
opravneny vyslovit jej nedéveru. V takomto pripade ¢lenovia Komisie kolektivne
odstupia zo svojej funkcie. Povinnost odstupenia z funkcie sa vztahuje aj na Vysokého
predstavitela Unie pre zahrani¢nt a bezpe¢nostni politiku.“ (Syllové a kol., 2011, s.
102)

Clanok 18 Zmluvy o Eurdpskej unii dalej uvaddza, e Rada menuje so sihlasom
predsedu Eurdpskej komisie kvalifikovanou vacsinou Vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku. Rovnakym sposobom ho Rada moéze aj odvolat. Z
uvedeného vyplyva, ze zmluva vytvorila nova funkciu, a to urad Vysokého
predstavitela Unie, ktory by mal byt z vykonu svojej funkcie aj prvym podpredsedom
Eurdpskej komisie. Vytvorenie funkcie Vysokého predstavitela hodnotime ako krok
vpred, kedZe ma na starosti zahranicnu a bezpecnostnu politiku v Eurépskej komisii,
ale tiez reprezentuje Uniu navonok a zastreSuje tuto oblast v rdmci celého
spolocCenstva. Ako bolo vyssSie uvedené uprava kreacie Europskej komisie je obsiahnuta
v primarnom prave Eurdpskej Unie, ktoré stanovuje, ze vymenovanie Eurdpskej
komisie ako celku podlieha schvalovaniu v Euréopskom parlamente. Z toho dovodu
pojednava o volbe Eurdpskej komisie aj Rokovaci poriadok Eurépskeho parlamentu
(dalej len ,,Rokovaci poriadok” ), konkrétne v ¢1.118, z ktorého vyplyva nasledovné.
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Odsek 1, ¢l. 118 Rokovacieho poriadku hovori, Ze predseda Eurépskeho parlamentu po
konzultacii so zvolenym predsedom Eurdpskej komisie vyzve kandidatov na jednotlivé
posty ¢lenov Eurdpskej komisie, aby vystupili pred vybormi, do ktorych posobnosti
spada rezort, ktory im bol prideleny. Tieto vypocCivania prebiehaju verejne. Taktiez
predseda Parlamentu méze vyzvat zvoleného predsedu Eurdpskej komisie, aby
informoval Parlament o rozdeleni rezortnych povinnosti v navrhovanom kolégiu ¢lenov
Eurdpskej komisie v stlade so svojim politickym smerovanim. Prislusny vybor alebo
vybory vyzvli vymenovaného Clena Europskej komisie, aby vystipil s vyhlasenim a
odpovedal na otdzky. Vypocutia sa organizuju tak, aby mali vymenovani ¢lenovia
Eurépskej komisie moznost poskytnit Parlamentu vsSetky prislusné informacie.
Ustanovenia tykajice sa organizacie vypocuti sa uvadzaju v prilohe Rokovacieho
poriadku. Rokovaci poriadok taktiez uvadza jednotlivé usmernenia, ktoré su potrebné
k schvéaleniu Eurdpskej komisie. Ako prvé kritérium uvadza hodnotenie ¢lenov
Eurépskej komisie Eurépskym parlamentom. Toto hodnotenie sa zaklada na ich
celkovych kompetenciach, odhodlani pre Eurépu a v neposlednom rade aj na ich
osobnej nezavislosti. Taktiez sa hodnotia aj znalosti o ich budicom rezorte a
komunikacné schopnosti.

Parlament osobitne prihliada na vyvazenost rodového zastipenia. Je opravneny
vyjadrit sa k tomu, ako zvoleny predseda rozdeli rezortné povinnosti. Parlament mo6ze
pozadovat vSetky informacie, ktoré s relevantné pre rozhodnutie o sposobilosti
vymenovanych ¢lenov Eurdpskej komisie. Eurépsky parlament schvaluje Eurépsku
komisiu tiez aj na zdklade vypocCuvani, ktoré prebiehaju priamo v Eurdépskom
parlamente. Kazdy vymenovany ¢len Eurdpskej komisie je vyzvany, aby predstupil
pred prislusny vybor alebo vybory na vypocutie. Tieto vypocutia si verejné. Za
konkrétne opatrenia si zodpovedni predseda a koordinatori kazdého vyboru. Mozu sa
vymenovat spravodajcovia. Na zdruzenie prislusnych vyborov, ktorych rezorty sa
prelinajl, sa prijmu primerané opatrenia. VypocCuvania sa uskutocnuju pred tym
vyborom, do ktorého posobnosti spada dany rezort. AvSak mozu nastat situacie kedy
pridelené portfélio spada do oblasti viacerych vyborov a vtedy sa tieto situdacie
rozliSuju nasledovne:

- Ak rezort vymenovaného ¢lena Eurdpskej komisie patri do posobnosti jediného vyboru,
vypocutie vymenovaného Clena Eurépskej komisie sa uskutocni len pred tymto jedinym
vyborom (gestorskym vyborom).

- Ak rezort vymenovaného ¢lena Eurdpskej komisie patri viac-menej v rovnakej miere do
posobnosti viacerych vyborov, vypocCutie vymenovaného ¢lena Eurépskej komisie
uskutocnia tieto vybory spolo¢ne (spolo¢né vybory).

- Ak rezort vymenovaného ¢lena Eurdpskej komisie patri prevazne do posobnosti jedného
vyboru a iba okrajovo do posobnosti aspon jedného dalSieho vyboru, tak sa vypocutie
vymenovaného Clena Eurdpskej komisie uskutocni pred hlavnym prislusSnym vyborom za
ucasti dalSieho vyboru alebo vyborov (pridruzené vybory).

Vybory predlozia vymenovanym c¢lenom Eurdpskej komisie pisomné otdzky v
dostatocnom cCasovom predstihu pred vypocutiami. Kazdému vymenovanému c¢lenovi
Eurdpskej komisie sa polozia dve spolocné otdzky, ktoré navrhne Konferencia
predsedov vyborov, pricom prva sa vztahuje na oblast celkovej kompetentnosti,
europskej angazovanosti a osobnej nezavislosti a druhd na riadenie prislusného
rezortu a spolupracu s Parlamentom. Tri dalSie otazky navrhne gestorsky vybor. V
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pripade spolo¢nych vyborov ma kazdy z nich pravo navrhnut dve otédzky. Na kazdé
vypocutie sa vyhradia tri hodiny. Vypocutia sa uskutocCnia za takych okolnosti a v
takych podmienkach, aby mali vymenovani ¢lenovia Eurépskej komisie rovnakua a
spravodliva prilezitost predstavit seba aj svoje nazory.

Nésledne sa vymenovani ¢lenovia Eurdpskej komisie vyzvi, aby predniesli tvodné
ustne vyhldsenie v trvani najviac patnast minut. Ak je to mozné, otazky polozené v
priebehu vypocutia sa zoskupia podla tém. Recnicky Cas sa prideli politickym
skupindm primerane v sulade s ¢lankom 162 Rokovacieho poriadku. Priebeh vypocuti
sa zameriava na rozvinutie pluralistického politického dialégu medzi vymenovanymi
Cclenmi Europskej komisie a poslancami. Pred skoncenim vypocutia dostane
vymenovany Clen Eurdpskej komisie prilezitost predniest kratke zaverecné vyhlasenie.
Ako tretie kritérium uvadza Rokovaci poriadok zhodnotenie. Predseda vyboru a
koordinatori sa zidu ihned po skoncCeni vypocutia, aby zhodnotili jednotlivych
vymenovanych ¢lenov Komisie. Tieto schodze st neverejné. Koordinatori su vyzvani,
aby sa vyjadrili, ¢i st vymenovani ¢lenovia Eurdpskej komisie podla ich nazoru
kvalifikovani na vykonavanie funkcie ¢lena kolégia, ako aj na vykonavanie konkrétnych
uloh, ktoré im boli pridelené. Konferencia predsedov vyborov navrhne na pomoc pri
hodnoteni vzor vyhlasenia.

Pre kazdého vymenovaného ¢lena Europskej komisie sa vypracuje jedno vyhlasenie o
zhodnoteni, ktoré obsahuje stanoviska vSetkych vyborov zic¢astnenych na vypocuti. V
pripade ak koordinatori nie st schopni dosiahnut v hodnoteni dohodu alebo ak
politickd skupina o to poziada, zvold predseda vyboru schédzu celého vyboru.
Vyhldsenia vyborov o zhodnoteni sa prijmu a zverejnia do 24 hodin po vypocuti.
Vyhldsenia preskima Konferencia predsedov vyborov a nasledne ich postipi
Konferencii predsedov. Zvoleny predseda Eurdpskej komisie predstavi celé kolégium
vymenovanych ¢lenov Komisie a ich program na rokovani Parlamentu, na ktoré su
prizvani predseda Eurdpskej rady a predseda Rady. Po ich predstaveni nasleduje
rozprava. S cielom ukoncit rozpravu moéze kazda politicka skupina alebo najmenej
Styridsat poslancov predlozit navrh uznesenia. Pouzije sa ¢lanok 123 ods. 3, 4 a 5
Rokovacieho poriadku.

Po hlasovani o navrhu uznesenia Parlament hlasuje o tom, ¢i udeli alebo neudeli
sthlas s vymenovanim zvoleného predsedu a ¢lenov Eurdpskej komisie ako celku.
Parlament rozhoduje vac¢sinou odovzdanych hlasov. Hlasuje sa podla mien. Parlament
ma pravo odlozit hlasovanie na nasledujice rokovanie. Rokovaci poriadok tiez
upravuje situdcie, ktoré nastanu v pripade zmeny zlozenia kolégia Clenov Eurdpske;j
komisie alebo podstatnej zmeny tykajicej sa rezortu pocCas funkéného obdobia
Eurdpskej komisie. V takychto pripadoch sa uplatnuju nasledujice opatrenia:

- V pripade ak sa ma obsadit miesto, ktoré sa uvolnilo z dovodu odstupenia, odvolania
alebo timrtia, Parlament bezodkladne pozve vymenovaného Clena Eurdpskej komisie na
vypocutie.

- V pripade pristipenia nového ¢lenského statu Parlament pozve vymenovaného Clena
Eurdpskej komisie na vypocutie.

- V pripade podstatnej zmeny tykajicej sa rezortu su ¢lenovia Eurdpskej komisie, ktorych
sa tato zmena tyka, pozvani predstupit pred prislusné vybory skor, ako sa ujmu svojich
novych povinnosti.
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- V pripade ak sa hlasovanie tyka vymenovania len jedného Clena, prebieha tajné
hlasovanie. Zvoleny predseda Eurdpskej komisie predstavi kolégium clenov Europskej
komisie a jeho program na rokovani Parlamentu, na ktoré su prizvani predseda
Eurdpskej rady a predseda Rady. Po vyhlaseni nasleduje rozprava.

Rovnako ako v pripade schvéalenia celej Europskej komisie, tak aj v tomto pripade po
hlasovani o navrhu uznesenia, Parlament zvoli alebo zamietne Eurdépsku komisiu
vacsinou odovzdanych hlasov. Hlasuje sa podla mien. Parlament méze odlozit
hlasovanie na nasledujice rokovanie. Predseda informuje Radu o zvoleni alebo
zamietnuti Europskej komisie. Ak pocas funkéného obdobia Eurdpskej komisie nastane
podstatnd zmena tykajuca sa rezortu, déjde k obsadeniu volného miesta alebo
vymenovaniu nového ¢lena Europskej komisie po pristipeni nového ¢lenského Statu,
st dotknuti Clenovia Eurdpskej komisie vyzvani, aby v stlade s ¢lankom 123 ods. 3
Rokovacieho poriadku vystupili pred vyborom alebo vybormi s pdsobnostou v
oblastiach, ktorych sa tieto zmeny tykaju.

3. Prakticka linia kreacia Eurdopskej komisie v zmysle Lisabonskej zmluvy

Z dikcie primarneho prava vyplyva, ze na pomyselnom zaciatku kreacie Eurdpskej
komisie st volby do Eurépskeho parlamentu. V ¢lenskych statoch Eurdpskej inie sa
konali 22. - 25. maja 2014 (na Slovensku prebehli 24. maja 2014). Obcania Eurdpske;j
unie si vo volbach volili 751 poslancov, ktori su v Parlamente rozc¢leneni do politickych
skupin. Najviac hlasov ziskal poslanecky klub Eurdépskej ludovej strany a to 221
hlasov, ¢o predstavovalo 29,43 % z celkového pocCtu platnych hlasov. KedZe
Lisabonska zmluva stanovila povinnost prihliadat na volby do Eurépskeho parlamentu
pri volbe kandidata na predsedu, vitazna politicka strana, Eurépska ludova strana,
navrhla kandidata na post predsedu Eurdpskej komisie luxemburského politika, Jeana-
Claude Junckera. Zvysné politické skupiny navrhli tychto kandidatov:

- Aliancia liberédlov a demokratov za Eurépu navrhla Guya Verhofstadta,
- Zeleni nominovali dvoch kandidatov a to José Bove a Ska Keller,

- Strana Eurdpskych socialistov navrhla Martina Schultza

- Europska lavicova strana nominovala Alexisa Tsiprasa.

Predseda Eurdpskej komisie bol zvoleny Europskym parlamentom v tajnom hlasovani
15. jula 2015. Stal sa nim nominant Eurdpskej ludovej strany, ktory sa svojej funkcie
ujal 1.novembra 2014 a zah4jil tak 5-rocné funkcné obdobie. Juncker bol zvoleny 422
hlasmi, 250 bolo proti a 47 sa zdrzali hlasovania. Celkom bolo odovzdanych 729
hlasov, z ktorych bolo 10 neplatnych. Minimdalny pocet hlasov potrebny na jeho
zvolenie bol 376 hlasov. (Eurépsky parlament zvolil Jean-Clauda Junckera za predsedu
Eurépskej komisie, 2014) Ndasledne o 2 mesiace po zvoleni predsedu Eurdpskej
komisie prebehlo vypocuvanie kandidatov na post eurokomisarov. Planovany proces
vSak neprebehol bez komplikacii a pri rozdelovani portfolii medzi jednotlivych
kandidatov doslo k niekolkym zmenam. Slovinska kandidatka Alenka BratuSek mala
pridelené portfélio Energetickej inie, no nepresla vypocuvanim v Eurdépskom
parlamente a preto jej portfélio bolo pridelené slovenskému kandidatovi MaroSovi
Seféovicovi, ktory mal povodne pridelené portfélio Dopravy a kozmického priestoru.
Toto portfélio bolo po zmene pridelené novej slovinskej kandidatke Violete Bulc.
Slovensky kandidat sa taktiez stal aj podpredsedom Eurdpskej komisie.
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Ako sme pri teoretickej linii uviedli, kandidatom boli pocas vypocuvania v Eurépskom
parlamente polozené otdzky, ktoré sa dotykali jednak ich kompetencii a nezavislosti a
tiez ich krokov v pridelenej oblasti. Prva Cast otdazok bola pre vSetkych kandidatov
rovnaka a jej znenie bolo nasledujuce : ,, Ako by ste posudili svoju tlohu ¢lena kolégia
komisarov? V ¢om by podla Vas mala spocivat Vasa zodpovednost voc¢i Parlamentu za
Vase kroky a za ¢innost VaSich utvarov? Aké konkrétne zavazky ste pripraveny prijat,
pokial ide o zvySovanie transparentnosti, posiliovanie spoluprdace a prijimanie
ucinnych naslednych opatreni vyplyvajucich z pozicii Parlamentu a jeho poziadaviek
tykajucich sa legislativnych iniciativ? Ste v stvislosti s planovanymi iniciativami alebo
prebiehajicimi postupmi pripraveny poskytovat Parlamentu rovnaké informacie a
dokumenty ako Rade?” (Otazky a odpovede, 2014)

Druhd c¢ast otdzok bola individualna pre kazdého kandidata. Slovensky kandidat Maros
Seféovi¢ sa zucastnil vypocuvania v Eurépskom parlamente pred Vyborom pre
priemysel, vyskum a energetiku a Vyborom pre zZivotné prostredie, verejné zdravie a
bezpecCnost potravin. Otazky, ktoré mu vybory polozili st nasledovné: ,,Aké si Vase
hlavné priority, na ktoré sa zameriate v portféliu energetickej inie? Aky ¢asovy ramec
predpokladate pri plneni tychto priorit? Aké konkrétne legislativne a nelegislativne
iniciativne navrhy mienite predlozit a v akom ¢asovom horizonte? Akym sposobom
osobne zabezpecite dobru kvalitu legislativnych ndvrhov, Uplnu transparentnost
¢innosti lobingu (zamerané na Vas a Vase utvary) a neustale a vyvazené konzultacie so
vSetkymi zicastnenymi stranami takisto pri zohladneni potreby vykonavat podrobné
hodnotenia vplyvu? Akym sposobom budete ako podpredseda zodpovedny za
energetickt Uniu riadit koordindciu s komisdrmi vo VaSom time a s ostatnymi
podpredsedami, ktorych oblasti politiky maju vyznam alebo vplyv na Vasu oblast
politiky? Akym spésobom zaistite posilnenu spolupracu s prisluSnymi parlamentnymi
vybormi?“ (Vypocutie, 2014)

Po skoro dvoch mesiacoch, kedy prebiehali vypocivania kandiddtov na post
eurokomisarov, Eurdpsky parlament oficialne na svojom plenarnom hlasovani v
Strasburgu potvrdil novii Eurépsku komisiu. Za zostavu pod vedenim Jeana-Clauda
Junckera hlasovalo 423 poslancov, 209 bolo proti a 69 sa hlasovania zdrzalo. ,,Nova“
Eurdpska komisia sa svojej funkcie ujala 1. novembra 2014. Zoznam jej ¢lenov a
rozdelenie jednotlivych portfdlii je obsahom nasledovnej tabulky:

Tabulka 1: Novd Eurépska komisia 2014 - 2019
Zdroj : Navrhovanie kandiddtov a ich portfélii, 2014

Eurokomisar || Pridelené portfolio ||
Frederica Mogherini Vysoka predstav1tvelka utie pre zahranicnul Podpredsednicka
a bezpecnostnu politiku
Lepsia regulacia, medziinstitucionalne
Frans Timmermans vztahy, pravny Stat a Charta zédkladnych |[Prvy podpredseda
prav
| Kristalina Georgieva || Rozpocet a ludské zdroje || Podpredsednicka |
| Andrus Ansip || Jednotny digitalny trh || Podpredseda |
| Maros Sefcovié || Energeticka unia || Podpredseda |
| Valdis Dombrovskis || Euro a socialny dialég || Podpredseda |
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Zamestnanost, rast , investicie a

Jyrki Katainen podpredseda

konkurencieschopnost
| Phil Hogan || Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka || |
| Miguel Arias Canete || Zmena klimy a energia || |
| Margrethe Vestager || Hospodarska sutaz || |
| Giinther Oettinger || Digitélne hospodarstvo a spolo¢nost || |

Hospodarske a financ¢né zalezitosti , dane a

Pierre Moscovici s
colnd unia

| Tibor Navracsics || Vzdeldvanie, kultira, mladez a obcianstvo || |

Zamestnanost, socialne veci, zruc¢nosti a

Marianne Thyssen mobilita pracovne;j sily

Zivotné prostredie , ndmorné veci a

Karmenu Vella ,
rybarstvo

Eurdpska susedska politika a rokovania o

Johannes Hahn Yo .
rozsireni

Jonathan Hill Unia finan¢nej stability, finan¢nej sluZieb a

kapitalovych trhov
| Vytenis Andriukaitis || Zdravie a bezpecnost potravin ||

| Elzbieta Bienkowska || Vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP ||

|
| Christos Stylianides || Humanitarna pomoc a krizové riadenie || |
|
|

| Neven Mimica || Medzinarodnd spolupréaca a rozvoj ||

Véra Jourova Spravodlivost, sg\(l);gilgitelia a rodova
IDimitris Avramopoulos|| Migracia a vnutorné veci I |
| Corina Cretu || Regionalna politika || |
| Caros Moedas || Vyskum, veda a inovacie || |
| Cecilia Malmstrom || Obchod || |
| Violeta Bulc || Doprava || |

Pri suCasnom rozdeleni funkcii a portfélii ostava otazka tykajica sa obsadenia pozicie
prvého predsedu Eurdpskej komisie nezodpovedana. Ako sme pri teoretickom
vymedzeni kredcie Eurdpskej komisie vyplyvajicom z Lisabonskej zmluvy uviedli,
Vysoky predstavitel sa ma z vykonu svojej funkcie stat aj prvym podpredsedom
Eurdpskej komisie. Vysokym predstavitelom pre funk¢né obdobie 2014 - 2019 je
talianskd predstavitelka Frederica Mogherini, avSak prvym podpredsedom Eurépskej
komisie je Frans Timmermans, ktory ma na starosti portfélio lepSej regulécie,
medziinStitucionalnych vztahov, prdvneho Statu a Charty zakladnych prav.
Skutocnosti, ktoré ovplyvnili tito zmenu si len dokazom toho, ze nie vSetky
ustanovenia zmluv su pretavené aj do realnej podoby.

Okrem tejto nejasnosti nie velmi pozitivhe ovplyvnila fungovanie Eurépskej komisie aj
udalost, ktord sa do jej histérie zapisala len kratko po vymenovani, ked prebehlo
hlasovanie o navrhu na vyslovenie nedévery predsedovi Eurépskej komisie v
Eurdopskom parlamente. Jean Claude-Juncker celil kritike pre podozrenia, ze
Luxembursko za jeho pdsobenia umoznovalo nadnarodnym koncernom vyhybat sa
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plateniu dani aj ked sam Junkcer prezentoval nazory, ze bude bojovat proti danovym
unikom. Pri hlasovani mu nedévera vyslovena nebola, nakolko za navrh hlasovalo len
101 poslancov (pricom na jej vyslovenie bolo potrebnych minimalne 376 hlasov), proti
bolo 461 poslancov a 88 z nich sa zdrzalo hlasovania. (Parlament velkou vacsinou
hlasov zamietol navrh na vyslovenie nedovery Komisii, 2014)

4. Predikcia sposobu kreacie Eurdpskej komisie

Obmedzit sa len na sicasny stav, pravnu upravu kreacie Eurdpskej komisie pod
prizmou Lisabonskej zmluvy, sme nepovazovali za dostaCujice a preto sme v nasich
uvahéch postupovali dalej. Uvazovali o moznych zmenach, ktoré by v tejto oblasti bolo
mozné zrealizovat. Myslime si, Zze samotny proces kreacie vo vSeobecnosti je
premysleny a momentalne nepotrebuje ziadne vyrazné zmeny. NaSmu ndzoru nahrava
aj fakt, ze sucCasny sposob kreacie pozitivne prezentuje aj odborna verejnost. Na
druhej strane si myslime, ze miera participacie obCanov Eurdpskej inie na samotnej
tvorbe Eurdpskej komisie je nizka, a preto sme uvazovali nad spésobom, ako do tohto
procesu zapojit aj samotnych obCanov Eurdpskej unie. Pri prvotnych tvahdch sme sa
snazili kredciu kandidatov na Clena Eurdpskej komisie dostat na pédu Clenského Statu
prostrednictvom referenda. Ak sa vSak pozrieme na situaciu na Slovensku a bilanciu
uspesnosti referend, ktoré prebehli od vzniku samostatnej Slovenskej republiky, nie
sme si isti, ¢i by to vyber kandidatov na post ¢lena Eurdpskej komisie urychlilo resp.
zjednodusilo.

Z vSetkych doposial uskuto¢nenych referend bolo na Slovensku platné len jedno,
ktorym obcania vyjadrili svoj stthlas so vstupom do Eurdpskej Unie. TaktieZ by tento
sposob zatazil Clensky stat po financnej stranke, ¢o by nebolo v stlade s poziadavkou
efektivnosti. Aj ked nadalej nesuhlasime so ,,spolitizovanym” sp6sobom kreéacie
predsedu Eurdpskej komisie dalsi sposob, nad ktorym sme uvazovali suvisel s faktom,
ze funkcné obdobie Eurdpskej komisie a Eurdépskeho parlamentu su prepojené. Teda
podla nasho nazoru by bolo vhodné prepojit aj volby do Eurépskeho parlamentu s
,volbami“ do Eurdpskej komisie, kedy by obc¢ania mali moznost vyjadrit svoj suhlas
resp. nesuhlas s jednotlivymi kandidatmi na post eurokomisara. Kedze by tieto volby
boli zlic¢ené s volbami do Eurépskeho parlamentu, Uniu ani ¢lenské $taty by
vyraznejSie nezatazili ani po financnej stranke. Realizacia tejto alternativy sa vSak
nevyhnutne spdja s prejavenim vole ¢lenskych Statov v podobe zvolania medzivladnej
konferencie za ucelom prijatia novych zneni textov primarneho prava.

Zaver

Po rozsireni Europskej unie a rokovaniach o revizidch zmluv sa objavovali dva odliSné
nazory na zmenu zloZenia Europskej komisie. Jeden nazor pozadoval zachovanie
principu ,,jeden Stat - jeden komisar”, ¢o argumentoval principom rovnosti ¢lenskych
Statov a ich potrebou ovplyviiovania ¢innosti Eurdpskej inie a dosahom na zmeny.
Protichodny néazor upozornoval na neosoznost vysokého poctu komisarov, ktory ma
negativny dopad na efektivnost Eurdpskej komisie. Lisabonska zmluva vo svojom texte
sice zakotvuje, Ze zloZzenie Eurdpskej komisie bude od 1. novembra 2014 zodpovedat
dvom tretindm poctu ¢lenskych $tatov, no vzhladom na neuspech referenda v irsku a v
snahe uspesného dokoncenia ratifikacného procesu, Eurdpska rada prijala
rozhodnutie, v zmysle ktorého ostdva zachované pravo kazdého clenského Statu
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menovat jedného ¢lena Eurdpskej komisie, o dokazuje aj pocet komisarov sicasnej
Eurépskej komisie

Samotny proces jej formovania neprebehol najhladsSie dokazom ¢oho, je neuspech pri
vypocuvani, ktory mal dopad aj na postavenie a zameranie komisara Slovenskej
republiky a pozitivne body si Eurépska komisia neziskala ani tym, Ze uz na zaciatku
svojho funké¢ného obdobia musela hlasovat o nadvrhu na vyslovenie nedovery svojmu
predsedovi. ESte viac zarazajico vSak posobi suc¢asna spolo¢enska situacia, ktora je
poznacend vysokou mierou nedovery v Cinnost organov Eurépskej unie a
prevladajicimi euroskeptickymi nazormi hlasajucimi zbytoCnu prebujnenost a
byrokraticku prerastenost Eurdpskej tinie. Domnievame sa, Ze jednou z moznych
pricin je aj ,,vzdialenost” sp6sobu menovania eurokomisarov od ob¢anov Eurdpskej
unie, ¢o ponuka alternativu zmeny kredcie eurokomisarov, kedy by doslo k spojeniu
volieb do Eurdpskeho parlamentu s volbou komisarov jednotlivych ¢lenskych krajin. Ci
sa tato predikcia naplni je vSak zavislé od toho, ako sa k tejto otazke postavia ¢lenské
Staty, kedZe otdzka kreacie Europskej komisie je zakotvena v primarnom prave.
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