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Vychéadzajlc z postavenia ustavy ako najdolezitejSieho pravneho aktu v
State ma otdzka dstavného vymedzenia niektorého z pravnych
institatov svoju opodstatnenost. Bez ohladu na to, ze kazda ustava je vo
svete aktom sui generis, maju Ustavy v niektorych oblastiach aj totozné
znaky. Ako ustavna prax ukazuje, jednym z takychto klasickych
ustavnych institatov je zakotvenie trojzlozkovej delby moci v State. Okrem regulacie
tejto najtypickejsSej struktury, vo viacerych tustavach nachddzame aj stopy nie az tak
typickych instititov, medzi ktoré mozeme s urcitostou zaradit aj prokuratiru.

1. Ustavnopravne vychodiska prokuratiry Slovenskej republiky

Ustavné zakotvenie prokuratiry nie je typickym javom. Prejavy jej Ustavnej regulacie
nachdadzame najma v krajindch, ktoré nemaju demokraticku tradiciu. Tak je tomu u
nas, ¢i v Ceskej republike, v klasickych demokraciach je skor tplne opa¢ny trend.
Reguldcia inStitatu prokuratiry ma v tychto Statoch spravidla len zadkonnu podobu
(TOTHOVA, 2009, s. 321). Dejiny Slovenskej republiky po roku 1989 boli obdobim,
ktoré bolo poznac¢ené mnohymi zmenami. Zmeny suviseli s paddom socializmu a
vznikom samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993. Vdha a vyznam tychto
prelomovych skuto¢nosti spocivali v priamej premene vsetkych zloziek mocenského
charakteru, ale i existujucej obc¢ianskej spolo¢nosti. Je zrejmé, Ze ani prokuratira
nemohla byt z tohto procesu premeny vynechana.

Ako histdria ukézala, tento prechod do novych podmienok bol zna¢ne naro¢ny. Stat sa
nemohol opriet o svoju demokraticku tradiciu, ¢o pre toto obdobie prinieslo vyrazné
politicko-socialne a ekonomické problémy. Zlozitost tychto negativnych spolocenskych
javov si redlne vypytala svoju dan. Vzhladom na vtedajSie pomery sa tak Slovenska
republika vybrala vlastnou a Specifickou cestou. To, Ze je prokuratira v zakone ¢.
460/1990 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len
Ustava SR) len rémcovo vyjadrend, je vysledkom rozdielnych pohladov a ndzorov na
prokuratiru. R6znost pohladov spocivala v otdzke okruhu pravomoci ¢i v samotnom
postaveni v ramci Statnych orgdnov. Zuzena pravna uUprava tak neobsiahla mnohé
dolezité inStituty, ktoré by si svoje zakotvenie s urcitostou zasluzili. Z ustavnej
reguldcie boli vynechané otazky tykajice sa tloh, posobnosti ¢i funkcie, ktord ma
prokuratira plnit. Mnohé vyhrady smeruju aj k nedostato¢ne zrejmému ucelu takéhoto
ustavného vymedzenia. Ramcova pravna uUprava nevyjadruje skutoCny vyznam
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prokuratury, ¢im sa tento organ ochrany prava dostava do diskutabilnej situécie
(HOFFMANN, 2010, s. 322-323).

S obdobnym z4verom sa stretdvame v naleze Ustavného stidu Slovenskej republiky &.
PL. US 17/96 a v d6vodovej sprave k vladnemu navrhu Ustavy Slovenskej republiky.
Druhy spominany dokument obsahuje tézu, ze vzhladom na zvrchovanost zdkona a
samotné principy ustavnosti pri ochrane prav a slobod ob¢anov, je prokuratira jednym
z vyraznych predstavitelov zaruky zakonného chodu spolo¢nosti v demokratickom
State. Vychadzajuc z poslania prokuratury chranit prava a pravom chranené zaujmy
Statu, fyzickych a pravnickych osob, je tento organ ochrany prava délezitym v oblasti
vyvodzovania pravnej zodpovednosti a ndpravy nezakonného stavu v spolo¢nosti.
Okrem spominaného, prokuratira sa nesnazi nahradit ani moc sidnu ¢i vykonnu, a
preto je viac ako Ziaduce, aby bolo postavenie prokuratiry v Ustave Slovenskej
republiky detailnejSie zapracované.

NajdolezitejSim argumentom vyjadrujucim nutnost SirSieho ustavného zakotvenia
prokuratury je zabezpecenie jej nezavislosti. Prave prostrednictvom takéhoto
rozSirenia aktudlnej ustavnej matérie je mozné odstranit neustale pochybnosti a
diskusie o jej nezavislosti. Vzhladom na pravnu silu Ustavy Slovenskej republiky a aj
osobitny spdésob jej prijimania, prokuratura by sa stala ,tazsim tercom” pripadnych
ucelovych pokusov o jej zmenu ¢i spolitizovanie. Je nutné konstatovat, ze ani takato
zelatelna ustavna Uprava nie je s urcitostou garanciou nezavislosti. Najlepsim moznym
sposobom pre jej garanciu je dokladnda definicia tohto subjektu z hladiska pravneho
systému, pozicie medzi organmi verejnej moci ¢i samotného procesu kreacie.

U inych autorov naopak prevlada néazor, Ze takato ramcova charakteristika je vhodnym
vyjadrenim pésobenia prokuratiry v Slovenskej republike. Opierajic sa o pravne
upravy v inych Statoch, zuzujuce vyjadrenie inStititu prokuratury neznamena
ohrozenie jej opodstatnenia v pravnom $tate (BENEC, 2008, s. 314). Ustava SR
upravuje prokuratiru v ramci osobitnej hlavy. Osma hlava je istavnym zékladom tohto
inStitutu a je nazvana Prokuratura slovenskej republiky a verejny ochranca prav.
Prokurature Slovenskej republiky je venovany prvy oddiel, konkrétne ¢l. 149-151.
Vyznam institutu prokuratiry a verejného ochrancu prav ustavodarca zvyraznuje ich
zakotvenim v samostatnej, Osmej hlave Ustavy SR. Zakotvenie mimo ustanoveni
tykajucich sa moci zdkonodarnej, vykonnej a sudnej je jasnym dokazom o ich
samostatnom rezime v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Nepriradenie uz k
existujucim zlozkam verejnej moci vo vSeobecnosti znamena, Ze tieto organy su
subjektmi sui generis. Ich prdvomoc v zmysle tstavy spociva v ochrane prava a
dokladnej kontrole zdkonnosti v State. Ide tak o Cinnosti celkom odliSné od
kompetencii klasickej trojzlozkovej $truktiry moci v demokratickom $tate (CIC a kol.,
2012, s. 791).

Ako vyplyva z ¢l. 149 Ustavy SR, poslanim prokuratiry Slovenskej republiky je
ochrana prav a zdkonom chranenych zaujmov fyzickych a pravnickych osob a Statu.
Vychadzajuc z uvedeného ¢lanku, toto ustavné vymedzenie prisudzuje prokurature
podobné poslanie ako maju sudy. Napriek podobnému zameraniu, sudy a prokuratira
aplikuju celkom odliSné metddy a prostriedky. NajdolezitejSou funkciou prokuratury je
vykon dozoru nad vykondvanim zdkonov a ostatnych pravnych predpisov
ministerstvami, organmi Statnej spravy, uzemnou samospravou, sudmi, inymi
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subjektmi, ale aj samotnymi ob¢anmi (CHOVANEC, PALUS, 2004, s. 113). Tymto
ustanovenim Ustavy SR sa prokuratira stdva univerzélnym orgdnom ochrany prava.
Jej pésobnost nie je obmedzend len na oblast trestni a na vylu¢né presadzovanie
Statnych zaujmov, ale je tu aj znaény rozsah netrestnej agendy. Zachovanie posobnosti
v netrestnych veciach spocivalo vo zvySenom zaujme statu kontrolovat urcité pravne
vztahy, najméa v oblasti verejnej spravy. Za pozitivny krok sa povazuje stav, Ze Ustava
SR prokuratire neponechala mocenské opravnenia, ktoré boli ¢asto zneuzivané v
obdobi socializmu. Prokuratira tak nemdéze priamo zasahovat do osobnych slobod
obcanov $tatu (CIC a kol., 1997, s. 568).

Cl. 150 Ustavy SR v stru¢nej forme konstituuje zdkladnt Struktiru celého slovenského
systému prokuratury. Ako vyplyva z uvedeného Clanku, na cCele prokuratury je
generalny prokurator, ktorého vymeniva a odvolava prezident Slovenskej republiky na
navrh Narodnej rady Slovenskej republiky. Po jeho analyze mozno konStatovat, ze
prokuratira predstavuje centralisticky organizovany, od inych organov samostatny a
nezavisly Statny organ, na cele ktorého stoji generalny prokurator. Generalny
prokurator tak tvori vrchol celého systému prokuratury, co znamend, Ze ostatni
prokuratori st mu funkéne podriadeni.

Poslednym ¢lankom Ustavy SR, ktory sa venuje tejto problematike, je ¢l. 151. V fiom sa
uvadza, Ze podrobnosti o vymenuvani a odvolavani, pravach a povinnostiach
prokuratorov a organizacii prokuratiry ustanovi zdkon. Spominany ¢lanok Ustavy SR
je vyjadrenim vztahu ustavného vymedzenia a vole zakonodarcu upravit predmetnu
oblast. Toto ustanovenie neznamend lubovolu zdkonodarného zboru v uprave
vnutornych a vonkajSich zalezitosti organizacie prokuratury. Ma sa za to, ze
prostrednictvom zdkona sa maju blizSie rozpracovat a aplikovat principy vyjadrené v
texte Ustavy SR. Aj napriek tomu, Ze ide o obsahovo velmi skromné ustanovenia, tieto
¢lanky vyjadruju zdkladné kontiry posobenia prokuratury. Ide tu hlavne o urcCenie
zasad samostatnosti a oddelenosti, ktoré zretelne poukazuju na osobitné postavenie
prokuratury ako orgdnu ochrany prava v ramci ostatnych orgéanov verejnej moci
(HOFFMANN, 2010, s. 37).

Z dovodovej spravy k zdkonu o prokuratire vyvodzujeme jeho hlavny ucel. ISlo o
sprehladnenie doterajSej pravnej Upravy, jasné vymedzenie postavenia, organizacie a
posobnosti prokuratury. Pri tvorbe spominaného pravneho predpisu boli zohladnené
zévery stretnutia generalnych prokuratorov z jedendstich eurépskych krajin v Castej-
Papiernicke z roku 1999 a takisto zo Standardov profesionalnej zodpovednosti, prav a
povinnosti prokuratorov prijatych Medzindrodnou asocidciou prokuratorov z toho
istého roku. Ustavnopravne vyjadrenie prokuratury Slovenskej republiky mé tak
najblizsie k systémom prokuratiry v {rsku, Nérsku ¢i Portugalsku. Ide najmé o zhodu
vo formalnom vyjadreni insStitatu prokuratiry v konkrétnom prameni prava. Podobné
znaky mézeme ndjst aj v systémoch prokuratury v Madarsku a Ukrajine. Vo vSetkych
krajinach, vratane Slovenskej republiky, ma prokuratira Specificky rezim. Vsetky tieto
modely st budované na hierarchickom principe s na Cele stojacim generalnym
prokuratorom (BENEC, 1995, s. 385).

2. Ustavnopravne vymedzenie Statneho zastupitelstva Ceskej republiky

Bez ohladu na blizky historicky vztah Ceskej republiky a Slovenskej republiky sa ich
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pravny vyvoj v mnohych ohladoch rédzne odlisil. Jeden z klucCovych rozdielov
nachadzame v tstavach oboch novovzniknutych $tatov. Kym Ustava SR v sebe obsiahla
SirSiu Upravu subjektov verejnej moci, zdkon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceskej republiky
(dalej len Ustava CR) obsahuje ovela uZsiu verziu klasickej Montesquieho teérie delby
moci. Ustava SR upravuje okrem orgdnov klasickej $truktiry moci aj dalsiu,
samostatne stojacu moc, a to moc kontrolnt. Ustava CR obdobne nevy¢lenila takéhoto
predstavitela kontroly, naopak zaraduje ho pod int zlozku moci.

Stéasne s procesom vzniku Ustavy CR vznikli v eskych pravnych kruhoch debaty o
sposobe ustavného zakotvenia Statneho zastupitelstva. Tato otdzka sa ukézala ako
znactne komplikovand, pretoze vzniklo mnoho navrhovanych variant mozného
istavného konstituovania $tatneho zastupitelstva. Cast ndvrhov obsahovala myslienku,
ze Statne zastupitelstvo ma byt sucastou ustanoveni o justicii, ini zas pozadovali pre
Statne zastupitelstvo samostatnd hlavu ustavy. Roznorodost debat bola o to vacsia, ze
dalSia cast odbornej verejnosti chcela zaradit Statne zastupitelstvo v ramci ustanoveni
o moci vykonnej (BAHYI'OVA, 2010, s. 940). Ustava CR nakoniec systematicky zaradila
Statne zastupitelstvo do vykonnej moci. Vychédzajtuc z ¢l. 80 Ustavy CR, $tétne
zastupitelstvo zastava poziciu verejnej zaloby v trestnom konani. Konkrétne ma Statne
zastupitelstvo kompetenciu v trestnom konani a v dohlade nad zachovéavanim
zékonnosti v pripravnom konani (PAVLICEK a kol., 2011, s. 392).

Ak porovnavame postavenie prokuratury Slovenskej republiky a Stdtneho
zastupitelstva v Ceskej republike, je tu badateln4 vyrazné diStancia. Kym $tétne
zastupitelstvo Ceskej republiky patri pod vykonnu moc, prokuratira Slovenskej
republiky predstavuje organ sui generis. Ako sme uz spominali, podriadenim Statneho
zastupitelstva exekutive je opomenutd ,kvazi“ Stvrtd moc, moc kontrolna. Bez ohladu
na to, Ze si Stat zabezpeci kontrolu inymi prostriedkami, si Statne zastupitelstvo a
dalsSie svojim charakterom podobné subjekty osobitné postavenie zaslizia. Prokuratira
Slovenskej republiky je orgdnom ochrany prava s vyraznou kontrolnou funkciou.
Odpovede na otazky ¢i ide o vhodnu formu, alebo hladat lepsSiu alternativu su vecou
odbornej diskusie. Z globalneho aspektu, a napriek niektorym kritickym nazorom na
nu, mame za to, ze konstiticia slovenskej prokuratiry je vhodnejsou formou
postavenia takéhoto organu ochrany prava v State. Na druhej strane vsak netvrdime,
ze je dany model prokuratury idedlnym typom. Aj tu mo6zeme ndjst mnohé oblasti,
ktoré by sa dali upravit, pripadne vylepsit.

Ako sme uZ spominali, ¢1. 80 Ustavy CR vymedzuje $tatne zastupitelstvo ako orgéan
verejnej zaloby, ktory vykonava svoju pésobnost v trestnom konani. Dalej tento ¢lanok
uvadza, Ze Statne zastupitelstvo vykonava svoju pdésobnost aj v inych oblastiach
ustanovenych zakonom. Z tohto ustanovenia vyplyva, Ze v zmysle Ustavy CR je jedinou
ulohou Statneho zastupitelstva vykon verejnej zaloby v trestnom konani. Nejde o
nahodnu formuléciu, trestnéd oblast je kliCovou a zaroven historicky podmienenou
oblastou poésobnosti prokuratiry. Tato kompetencia nesmie byt Statnemu
zastupitelstvu obycajnym zdkonom obmedzenda ¢i zruSend, naopak, osobitnym
predpisom moZe byt pdsobnost Statneho zastupitelstva rozsirend (BAHYILOVA a kol.,
2010, s. 940). V priamej nadvaznosti odst. 2 toho istého ¢&l. 80 Ustavy CR ustanovuje,
Ze postavenie a posobnost uréi osobitny predpis. Pod pojmom osobitny predpis
rozumieme zakon. Nesmie teda ist o podzakonny pravny predpis (nariadenie vlady,
vyhlaska ministerstva atd.). V praxi sa tak aj stalo a zakon rozsiril pésobnost statneho
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zastupitelstva aj o iné oblasti ako pévodny text Ustavy CR.

Koncom roku 1993 bol ¢eskym parlamentom prijaty zakon ¢. 283/1993 Sb. o statnim
zastupitelstvi v zneni neskorsich predpisov. Za negativa tohto pravneho predpisu st
pokladané vylucenie odbornej verejnosti pri jeho vzniku a tiez jeho velmi kratka
priprava. Za zaujimavy paradox je povazovanda aj situdcia, ze z procesu pripravy
zakona bola vylucena eSte dovtedy fungujica prokuratira. T4 bez pravneho nastupcu
zanikla diilom uc¢innosti spominaného zakona. Vznikd Statne zastupitelstvo, ktoré
zaroven preberda Cast agendy predoslej prokuratury, konkrétne cely trestny tsek.
Posobnost v oblasti vSeobecného a obc¢ianskostudneho dozoru neprechadza na Ziaden
Statny organ, vynimku tvori mald oblast, ktora presla na novovzniknuté Statne
zastupitelstvo. Oblast zadvazkovych vztahov zaniknutej prokuratiry prechadza v plnom
rozsahu na ministerstvo spravodlivosti.

Ako mozeme vidiet, aj tu ide o velmi stru¢né ustavné vyjadrenie institutu verejnej
zaloby. V tomto je Ceska ustavna Uprava podobna slovenskej, no predsa len slovensky
tistavodarca poskytuje jej $ir$ie vyjadrenie. Kym Ustava CR upravuje $tatne
zastupitelstvo len v jednom ¢lanku, prokuratire Slovenskej republiky st v Ustave SR
venované tri obsahovo bohatsie ¢lanky. Dal$iu totoZnost nachddzame v obsahu ¢&l. 80
Ustavy CR a ¢l. 151 Ustavy SR, ktoré su blanketovymi ustanoveniami k zdkonom, ktoré
blizSie upravuju dand problematiku.

Zaver

Z ustavnopravneho hladiska sa tak zdkladné kontiry posobenia prokuratury v
jednotlivych Statoch liSia. Heterogénnost sa dotyka oblasti ako pdsobnost, postavenie v
systéme Statnych organov ¢i Ustavné uprava. Oblast ustavného zakotvenia vykazuje
rozlicny charakter. V niektorych statoch je prokurattra Siroko ustavne vymedzenad, v
inych je tistavna Uprava len rdmcova, pripadne Gstavné zakotvenie Gplne absentuje. Z
pohladu pravnej tedrie je tento aspekt ¢asto podcenovany. S urcitostou si prokuratira,
ktorej poslanim je ochrana prav a pravom chranenych zaujmov osob a Statu, zasluzi
adekvatny priestor v kazdom ustavnom texte. NaSa analyza sucCasne vychéadzala z
komparacie Ustavnopravneho postavenia organu ochrany prava, ktory funguje v ramci
Ceskej republiky. Kli¢ovym momentom pre vyber nami vybranych $tétov je ich
spolo¢na minulost. Vzhladom na to, Ze obe krajiny tvorili v nedavnej historii spolocny
Stat, bol tu uplatiovany jeden systém prokuratury. Pri vzniku samostatnych statov tak
obe krajiny vychadzali z rovnakého vychodiskového bodu. Aj napriek tejto skutocnosti
sa Slovenska republika i Ceské republika vybrali odli$nou ,cestou”.

Z hladiska tstavného zakotvenia instititu prokuratury, oba Staty vymedzili tento organ
ochrany préva len v stru¢nom rozsahu. V rdmci Ustavy SR ide konkrétne o ¢l. 149-151.
V nich je okrem tlohy prokuratury ustanovena aj hierarchicka zadsada vztahov v ramci
¢innosti prokuratorov. Posledny clanok je blanketovou normou k zadkonu o
prokuratire, ktory méa upravit dal$ie prislu$né oblasti. Ustava CR upravuje $tatne
zastupitelstvo eSte v uZSom rozsahu. Konkrétne ide o ¢l. 80 Ustavy CR, ktory
vymedzuje posobnost Statneho zastupitelstva v trestnom konani, a zaroven odkazuje
na dalSiu upravu prostrednictvom zakona o Statnom zastupitelstve. Spominané ¢l. 80
Ustavy CR a ¢l. 151 Ustavy SR st tak zhodne blanketovymi ustanoveniami k
legislativnej iprave danej oblasti.

POSTERUS.sk -5/7-



Ramcovym vymedzenim a absenciou ustavnej upravy vyznamnych institutov
prokuratury, ktoré by mali byt imanentnou stcastou ustavnej matérie v oboch Statoch
vznika priestor pre zdkonodarcu upravit predmetnu oblast podla vlastnych predstav.
Takto zvoleny sposob konstituovania prokuratury nepokladdme za vhodnd formu
zakotvenia tak vyznamného institutu, ktorym s urcitostou prokuratira je. Sme toho
nazoru, ze prokuratira si zasluzi ovela SirSie ustavné vymedzenie. Dovodov na toto
tvrdenie je hned niekolko. Za vSetky spomenieme asi ten najdolezitejsi, a to argument
obmedzenia svojvolnych zasahov zakonodarcu do predmetnej oblasti. Tym, Ze by mala
prokuratira obsiahlejSie vyjadrenie v Ustave, zasahy by si vyZiadali kvalifikovanu
vacsinu, a teda konsenzus naprie¢ celym politickym spektrom v zdkonodarnom zbore.

Zoznam pouzitej literatary
Knizné zdroje

1. BAHYI'OVA, L. a kol. Ustava Ceské republiky : komentar. Praha : Linde, 2010. 1533 s.
ISBN 9788072018147.

2. BENEC, S. Prokuratiira v Ustave Slovenskej republiky. In 15 rokov Ustavy Slovenskej
republiky. Kosice : Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Ko$iciach,
2008. ISBN 977-80-7097-699-9, s. 314-321.

3. CIC, M. a kol. Komentér k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokddex, 2012. 832 s.
ISBN 9788088947930.

4. CHOVANEG, J. - PALUS, I. Lexikén tistavného prava. 1. vyd. Bratislava: Procom, 2004.
261 s. ISBN 80-85717-13-1.

5. HOFFMANN, M. Prokuratira SR - organ ochrany prava. 1. vyd. Bratislava: Eurokodex,
2010. 128 s. ISBN 978-80-89447-30-5.

6. PAVLICEK a kol. Ustavni pravo a $tatovéda. 2. vyd. Praha: Leges, 2011. 1120 s. ISBN
9788087212905.

7. TOTHOVA, M. Ustavny systém Slovenskej republiky. In. Ustavny systém Slovenskej
republiky (doterajsi vyvoj, aktudlny stav, perspektivy). KoSice : Pravnicka fakulta,
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2009. ISBN 978-80-7097-777-4, 320-337.

Pravne predpisy
Slovenské pravne predpisy

1. Ustava Slovenskej republiky: zékon &. 460/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
2. Zékon ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov.

Ceské pravne predpisy
1. Zé&kon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky v zneni neskorsich predpisov.
Iné zdroje

1. Nélez Ustavného studu Slovenskej republiky ¢. PL. US 17/96.

POSTERUS.sk -6/7-



POSTERUS.sk =717 -



	POSTERUS.sk
	Ústavnoprávna úprava prokuratúry v Slovenskej republike a Českej republike po roku 1989


