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Cielom predmetného prispevku je prostrednictvom analyzy postavenia
prokuratury v demokratickom sState vymedzit aplikdciu principu
nezavislosti. Analyza bude uskutoCnena predovSetkym vzhladom na
postavenie prokuratury Slovenskej republiky v systéme Statnych
organov. Hlavnym ucCelom diela je poukazanie na princip nezavislosti.
Predmetny princip s urcitostou patri medzi najdiskutovanejSie oblasti p6sobenia
prokuratury. V prispevku zaroven ponukame kritické hodnotiace stanovisko a podla
nasho nazoru mozné riesenia problematickych oblasti.

Uvod

Prokuratura vykonavasvoju posobnost na zaklade urcitych vystavbovych zasad, ktoré
maju vyznamny vplyv na jej celkovy chod v State. Primarne vSak musime vychadzat zo
stavu, Ze kazda zdsada je vytvorom Cloveka. To, aku podobu zasada ziska, respektive
aka vaznost si vysluZzi, je vylucne v rukach c¢loveka, v tomto pripade poslancov
zdkonodarného zboru. Prispevok pojednava o principe nezavislosti v postaveni
Prokuratury Slovenskej republiky (dalej len prokurattira SR) ako organu verejnej moci.
Cielom prispevku je prostrednictvom analyzy ustavnopravneho zakotvenia, postavenia
prokuratiry SR v ramci systému Statnych organov vymedzit problematiku aplikacie
principu nezavislosti.

1. Pozicia prokuratury Slovenskej republiky v systéme Statnych organov

Prokuraturu SR zaradujeme medzi tzv. organy ochrany prava. Tieto subjekty sa
vyznacuju osobitnou poziciou a Specialnym poslanim, ktoré zastdvajui v spoloCnosti. Na
rozdiel od organov verejno-politickej povahy (vlada, prezident, parlament), maju tieto
organy niekolko odliSnych znakov. Hlavnymi Glohami organov ochrany prava su
zabezpeCovanie uplatnovania pravnych predpisov v Cinnosti subjektov verejno-
politickej moci a dboslednd aplikdcia préava vo vztahu k verejnopravnym i
sukromnopravnym aktérom. Okrem iného sa organy ochrany prava vratane
prokuratury liSia aj osobitnymi metédami a prostriedkami ¢innosti. Organy ochrany
prava posobia tak v oblasti verejného prava, ako aj v oblasti prava sikromného.

V ramci Slovenskej republiky su to verejny ochranca prav, prokuratura SR, Najvyssi
kontrolny trad Slovenskej republiky, Ustavny sud Slovenskej republiky, sudy, Zbor
vazenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky, sudni exekutori a sudni
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vykonavatelia, advokati, notari a mediatori. Tieto organy ochrany prava mozeme
klasifikovat podla viacerych kritérii. Podla charakteru Cinnosti orgdny ochrany prava
delime na vykondavacie organy (spojené s vymozitelnostou prava), rozhodovacie organy
(organy rozhodujuce pravne spory a odstranujice porusené prava), organy pravnej
pomoci a pravnych sluzieb (subjekty pravneho zastupovania) a nakoniec kontrolné
organy (vykon dohladu nad dodrziavanim zdkonov v spolocnosti). V ramci tejto
klasifikacie prokuratiru SR zaradujeme do poslednej spominanej skupiny. Aj ked plni
doleziti tlohu v ramci pravnych systémov, prokuratira nema nastroje zasadného
charakteru, ktorymi by odstrdnila samotny pravne konfliktny stav (SVAK, CIBULKA,
2013, s. 537-540).

Z hladiska kritéria prostriedkov ochrany prava, ktoré tieto subjekty vyuzivaju,
rozliSujeme dve skupiny, a to organy preventivne a represivne. Prokuratiru SR
zaradujeme medzi preventivne organy ochrany prava, pretoze vo svojej ¢innosti
vyuziva preventivne prostriedky, ktorymi zistuje porusovanie prava a zaroven odhaluje
povodcov a porusSitelov prava (CHOVANEC a kol., 2013. s. 172). Zaradenie
prokuratirySR do Osmej hlavy Ustavy Slovenskej republiky¢. 460/1990 Zb. v zneni
neskorsich predpisov(dalej len Ustava SR) samo o sebe vykazuje urc¢ité $pecifikum v
postaveni tohto organu. To, ze je prokuratira mimo ustanoveni tykajucich sa moci
zakonodarnej, vykonnej a sudnej, je jasnym dokazom o jej samostatnom rezime v
pravnom poriadku Slovenskej republiky.

Nepriradenim prokuratury k uz existujicim zlozkdm verejnej moci sa tento organ
stava subjektom sui generis. Meritum uloh prokuratury SR tvoria ochrana prava a
dokladna kontrola nad stavom zakonnosti v State. Ide tak o ¢innosti celkom odliSné od
kompetencii klasickej trojzlozkovej struktiry moci v demokratickom State. Bez ohladu
na Ustavné vymedzenie prokuratiry SR,niektoré otdzky vsak ostavaji nezodpovedané.
Za vSetky spomenieme atribut nezavislosti, ktory by mal byt kla¢ovym principom
fungovania prokuratury.

2. Princip nezavislosti

V nadvaznosti na posledne spominant poziadavku by mala prokuratira a celkovo,
organy ochrany prava, fungovat na zdklade principu deetatizovanosti a nezavislosti, a
to vSetko v zmysle pravnej zasady konat pro bono publico, konat vyluéne vo verejnom
zaujme. Prvy zmieneny princip vychadza z tézy, Ze organy ochrany prava by mali
disponovat prvkom nestatnosti. Hlavny zamerom takto vystavanych organov je
efektivnejsSie poskytovanie verejnych sluzieb, a tym aj zvySenie spokojnosti osob.
Princip nezavislosti by mal byt klucovym pri ¢innosti vSetkych organov ochrany prava.
Ak by absentovala tato zlozka, orgdny ochrany prava a aj prokuratura by stratili svoje
zékladné poslanie (SVAK, CIBULKA, 2013, s. 538-539).

Nezavislost prokuratiry chapeme v dvoch rovinach, a to vo vztahu k vonkajSiemu
prostrediu a nezavislost v rdmci vnitornej organizacie. Niekde sa pojem nezavislost aj
v tychto dvoch rovindch nahradza terminom vonkajSia a vnitorna pokynovatelnost.
Podobny nazor je prezentovany aj v Sprave Benatskej komisie o eurdpskych norméch z
roku 2010. V celom dokumente sa deklaruje existencia obdobného ¢lenenia systému
prokuratiry. Oba prvky nezavislosti si na jednej strane podstatne odliSné, no na
strane druhej maju oba zna¢nd mieru vplyvu na celkové fungovanie prokuratury.
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Vychadzajlc z poslania prokuratiry SR chranit prava a pravom chranené zaujmy
fyzickych osob, pravnickych oséb a Statu, prokuratura SR méa svoju poziciu v ramci
existujucich Statnych organov. Svoje miesto zastava aj napriek tomu, Ze jej nebol
prideleny privlastok nezévisla. Tato vlastnost je opomenutd v texte Ustavy SR a v
zakone ¢. 153/2001 Z. z. o prokurattire v zneni neskorsich predpisov. Prax ukazala, ze
prave na zaklade chybajiceho formalneho zakotvenia nezavislosti prokuratiry
vznikaju pochybnosti a kritické ndzory na prokuratiru (CIC a kol., 2012, s. 793-794).

Nezavislost prokuratury je v poslednej dobe ¢astou témou. Nekonciace diskusie len
podciarkuju vyznam spominaného principu. V nadvaznosti na ulohu prokuratiry v
oblasti trestnych zalezitosti a dohladu nad zdkonnym chodom spolo¢nosti, prokuratira
patri medzi najvyznamnejsie subjekty v prévnom systéme. Ustava SR ju vymedzuje ako
predstavitela verejného zdujmu, ¢im sa zvyraznuje poziadavka na jej objektivitu a
nezavislost. Je nutné konstatovat, Ze aj napriek potrebe legislativneho zakotvenia
nezavislosti, mnohi autori zdielaju uplne opaény néazor. Existuju nazory, ze nie je
nevyhnutné prokuratiru takto upravit. Protichodné nazory nachadzame aj na pbde
vyspelych demokratickych statov bez ohladu na prislusnost k urCitému typu pravnej
kultiry. V niektorych statoch je prokuratira plne podriadena vykonnej moci, v
niektorych zas uplne naopak.

Nezavislost vo vSeobecnosti znamenda absenciu povinnosti viazat sa urcitymi prikazmi,
odporucaniami, pokynmi inych subjektov verejnej moci v State. Nezavislost tiez
znamend, ze prokuratira kond samostatne a na zdklade vlastného uvazenia.
Nezavislost vSak za Ziadnych okolnosti neznamena lubovélu ¢i Uplni autondmiu.
Prokuratuira,ako aj zvySné Statne organy pésobia v rdmci hranic, ktoré im vymedzuje
pravny poriadok. Tato pravna skutoc¢nost zabezpecuje potrestanie v pripade porusenia
legislativneho ramca v stvislosti s ich ¢innostou. Nezavislost neznamena nepritomnost
kontroly. Kontrolny mechanizmus musi byt pritomny aj v pripade absolitne stanovenej
nezavislosti (SRAMEL, 2012, s. 12-14).

Vychadzajuc zo slovenského pravneho poriadku, len stidnictvo je vyslovene vystavané
na principe nezavislosti. Prisudenie tohto atributu studnictvu vyplyva z logiky veci, ako
aj zo samotnej ulohy, ktort sudy plnia. Sudy su garantmi spravodlivosti, objektivity a
neviazanosti rozhodnuti subjektov mimo studnej moci. Zvysné zlozky moci v State sa
nezavislostou nevyznacuju. Moc zdkonodarna a ani moc vykonna tymto principom
nedisponuje, ¢o moézeme vyvodit zo samotného postupu, akym su kreované. Tieto
Statne zlozky Ci uz priamo, alebo nepriamo vznikaju z vole Iudu, a to konkrétne cez
odovzdanie legitimity v procese volebného aktu.

Prokuratira SR je orgdnom sui generis. Okrem prokuratiry maji tento
charakteristicky prvok verejny ochranca prav a Najvyssi kontrolny trad Slovenskej
republiky. Prokuratira SR ma v ramci tejto skupiny organov Specificku poziciu. Tato
osobitost spoc¢iva v ich ustavnom zakotveni. Ako vyplyva z tejto ustavnej matérie,
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky a verejny ochranca prav maju prisideny
prvok nezavislosti. Na rozdiel od nich, prokuratiure SRinstitut nezavislosti chyba. Toto
tvrdenie modZeme opriet o uz spominany ¢l. 149 Ustavy SR, kde je atribit nezévislosti
vynechany.

Cl. 149 Ustavy SR vymedzuje vo véeobecnej rovine len poslanie prokuratiry SR,
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ktorym jeochrana prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych
0s6b, Statu, a to vSetko v zmysle ochrany verejného zdujmu. Aj ked je chybajuce
pravne vymedzenie nezavislosti prokuratiry SR znacCne diskutabilné, nemozno to
povazovat za legislativne pochybenie ustavodarného organu. Tato téza je potvrdend v
nalezeUstavného stdu Slovenskej republiky ¢. PL. US 17/96 (dalej len nalez Ustavného
sudu SR) (SRAMEL, 2012, s. 12-14). Nalez Ustavného sidu SR uvadza, ze funkciu
ochrany prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych osob a Statu
s kompetenciami, ktoré jej dava zakon, mo6ze prokuratira SR plnit aj bez toho, aby sa
jej priradil privlastok nezavisla. Ustavodarca nezavislost prisudil len uréitym orgdnom
a vyslovne to ustanovil v Ustave SR. V pripade tych orgdnov, ktorym nezvislost
nechce priznat, neponechéava v Ustave SR priestor.

To, ze v sucasnej dobe nie je nezavislost prokuratiry obsiahnutd v ziadnom
vSeobecnom pravnom predpise neznamend, ze minulost nepriniesla pokusy opa¢ného
charakteru. Napriklad, hned po vzniku samostatnej Slovenskej republiky v zakone ¢.
314/1996 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov, atribut nezavislosti bol
jeden z pojmovych znakov vtedajSej pravnej upravy. Kratke pésobenie takéhoto
legalneho vymedzenia zrusil vy$sie zmieneny nalez Ustavného stidu SR. Tymto aktom
sa vyslovil nestlad spominaného zdkona so samotnou Ustavou SR. Na zéklade
spominaného vyplyva, Ze nezavislost nie je prokuratire formalnopravne priznana.
Prokuratira nardba len s principom samostatnosti, ktory nachddzame v § 2 zakona o
prokurature. Domnievame sa, ze tu badat zretelny imysel tistavodarného organu. Ma
sa za to, zZe Ustavodarca zamerne ponechava volny priestor pre mozné buduce
pretvorenie prokuratiry SR na Statne zastupitelstvo, ktoré bude priamo podriadené
exekutive.

Obdobny nazor maju viaceri autori. Ide najmé o tvrdenia, Ze Ustava SR umyselne
zakotvuje prokuratiru SR v takto osobitnej forme. Ustavné normy maji jasna bianco
povahu, ¢o v praxi znamend, ze ide o zmocnenia bez zodpovedajiceho
materidlnopravneho vyjadrenia v zdkone. Tento stav nastdva vdaka neustalym
dohadom o prokurature, Specidlne o jej pésobnosti a samotnom poslani, ktoré ma v
pravnom State plnit. Diskutabilnymi sa stavaju otazky tykajuce sa mozného prerodu na
Statne zastupitelstvo a zachovania agendy aj v netrestnej oblasti. Vysledkom bolo
nedosiahnutie konsenzu ohladom pozicie prokuratury SR vtedajsimi najvysSimi
predstavitelmi. Nasledkom bol, ze prokuratura SR dostala len rdmcové ustavné
zakotvenie, ¢o sa v sucasnosti odraza v stale nekonciacich diskusidch o samotnej
podstate prokuratury u nas. Strohé ustavné vyjadrenie je pre budicnost dovodom na
zamyslenie a zdroven argumentom pre nevyhnutnost obsiahnut prokuratiru SR v
Ustave SR ovela $irsie (DRGONEC, 2007, s. 1120-1121).

Najddlezitejsie vystavbové idey prokuratiry SR musia mat svoj zéklad v Ustave SR,
¢im by sa im dostal uplne iny vyznam. V dnesnej dobe je pravna reguldcia ¢innosti a
organizacie prokuratiry SR obsiahnuta len v zdkonnej forme, Co je hrozba pre moznu
manipulédciu zo strany politickych predstavitelov. Ak by sa stala prokuratira SR v
SirSom rozsahu sucastou ustavného textu, zazil by sa priestor pre rézne neziaduce
zasahy. Kvalifikovand vacsina potrebna na zmenu ustavy je zretelne silnejSim
ochrannym mechanizmom ako jednoducha nadpoloviénd vacsina. V slovenskej
politickej praxi eSte nenastala situdcia, ze by niektora strana, respektive vladne strany
disponovali kvalifikovanou vacsinou, ¢o znamena nutnost konsenzu naprieC politickym
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spektrom.

Méame za to, ze absencia ustavného vymedzenia nezavislosti prokuratiry SRje
zasadnym pochybenim. Hlavny dévod nasho tvrdenia opierame o aktualne rozoberané
problémy na prokurature SR. Nejde tu ani tak o pravnu stranku veci, aj ked jej
dolezitost nepopierame, problém je v moznom ohrozeni samotnej podstaty Cinnosti
prokuratury v Slovenskej republike. Ak je jednym z dovodov absentujica pravna
uprava nezavislosti, je tu relevantny kriticky postoj. Okrem formalneho vymedzenia
nezévislosti prokuratiry SR v Ustave SR, je jednym z moZnych rieeni problémového
stavu aj zmena sposobu kreovania generalneho prokuratora.

Prokuratura v Slovenskej republike je nezavisla tak od moci sudnej, ako aj od
exekutivy. Vztah k moci zdkonodarnej je vyjadreny len v osobe generalneho
prokuratora, ktory svoj post odvodzuje od menovacej a odvolacej pravomoci nasho
zakonodarného organu. Narodna rada Slovenskej republiky okrem iného vytvara aj jej
zakonny ramec, poveruje ju konkrétnymi opravneniami ¢i ulohami v Struktire Statnych
organov (HOFFMANN, 2010, s. 57). V zmysle zavislosti kreacie osoby generalneho
prokuratora je na mieste otdzka, Ci je prave takato forma menovania generalneho
prokuratora vhodna. Nedavny stav, kedy Slovenska republika mala dvoch, Narodnou
radou Slovenskej republiky riadne odobrenych kandiddtov na generdalneho
prokuratora, je pravne neakceptovatelnym precedensom, ktory vaznym sposobom
ohrozuje nielen meno krajiny, ale aj samotnu podstatu pravneho Statu.

Zastavame ndazor, v zmysle ktorého, problematickost situdcie prameni v stave, ze
Ustava SR vyslovne neustanovuje, ¢i je prezident Slovenskej republiky povinny
vyhoviet navrhu Narodnej rady Slovenskej republiky na menovanie, respektive
odvolanie generéalneho prokuratora. Vychéadzajic subsididrne z vykladu Ustavy SR
Ustavnym sidom Slovenskej republiky, prezident Slovenskej republiky je povinny
zaoberat sa danym navrhom Narodnej rady Slovenskej republiky na vymenovanie
generalneho prokuratora. Nasledne v primeranej lehote kandidata bud vymenuje,
alebo oznami, ze kandidata nevymenuje. Dévody na nevymenovanie musia spoc¢ivat v
nesplneni zakonnych predpokladov na menovanie alebo v skuto¢nosti, ktora zavaznym
sposobom spochybnuje schopnost vykonavat danu funkciu, a zaroven ohrozuje vaznost
celého ustavného institutu prokuratury.

Mdéme za to, ze ide o pravne nevhodnu formulaciu. NasSe tvrdenie opierame o nedavne
rozhodnutie prezidenta Slovenskej republiky, na zdklade ktorého nevymenoval
jedného z kandidatov z moralneho hladiska. Toto svoje rozhodnutie prezident vyvodil z
druhej spominanej moznosti na nevymenovanie urcitého kandidata. Vychadzajic z
nemoznosti objektivne definovat moralne, respektive nemoralne, moralka by nemala
byt subjektivnhym dovodom prezidenta Slovenskej republiky na nevymenovanie
konkrétneho kandidata. V pravnych kruhoch zaznieva nazor, ze by sa mala vytvorit
popri uz existujucej Sudnej rade aj obdobna rada pre prokuratturu, ktorej ¢lenov by
menovali nielen najvyssi predstavitelia Statu, ale aj zastupcovia odbornych kruhov.
Tym by sa mala zabezpecit nestrannost a objektivnost vyberu najlepsieho kandidata.
Rozhodovanie v rade by malo formu hlasovania a generalnym prokuratorom by sa
stala t& osoba, ktora by ziskala nadpoloviénu vaésinu vSetkych ¢lenov rady (SRAMEL,
2012, s. 21).
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Zaver

Prispevok bol obsahovo orientovany naproblematikuprincipu nezavislosti v postaveni
prokuratiry SR ako organu verejnej moci.Ako ciel predmetného prispevku sme si
stanovili prostrednictvom analyzy ustavnopravneho zakotvenia institatu prokuratiry v
Slovenskej republike, postavenia prokuratury SR v ramci systému Statnych organov
vymedzit problematiku aplikadcie principu nezavislosti. Z historického hladiska
vykazuje inStitut prokuratiry zna¢nu premenlivost. Na profilovanie tohto orgéanu
ochrany prava vplyvalo velké mnozstvo atributov. Mdme tu na mysli najma miestne
podmienky, Statne zriadenie Ci typ pravnej kultury. Z tstavnopravneho hladiska sa tak
zdkladné kontliry posobenia prokuratury v jednotlivych Statoch lisia. Heterogénnost sa
dotyka oblasti ako zasady ¢innosti, posobnost, postavenie v systéme Statnych organov
Ci ustavna uprava. Z hladiska vztahu prokuratiry k ostatnym sStatnym organom
existuje niekolko typov zodpovednostnych vztahov. S urcitymi obmenami existuje
interakcia prokuratury voci kazdej zlozke klasickej tedrie delby moci v State. Vynimku
tvoria prokuratury, ktoré majui postavenie organu sui generis.

Proces konStituovania prokuratiry SR prebiehal sticasne s mocenskymi zmenami v
novovzniknutej samostatnej Slovenskej republike. KedZe neexistoval modelovy priklad,
ktory by bol aplikovatelnym v rdmcinasSich podmienok, vec sa stala o to
komplikovanejSou. Sucasnda pozicia prokuratury SR je tak vysledkom vtedajSich
mocensko-politickych ,hier” a rozdielnych nazorov na samotny institat prokuratuary.
KedZe neprislo ku jednoznacnému vyprofilovaniu prokuratury, istavodarca to vyriesil
vyc¢lenenim samostatnej Osmej hlavy Ustavy SR pre prokuratiru SR a verejného
ochrancu prav mimo ustanoveni o moci zakonodarnej, vykonnej a studnej. Z takejto
ustavnej formulécie vyplyva pre prokuratiru SR jej osobitné postavenie. Prokuratira
SR sa tak stava organom ochrany prava sui generis, ktorého hlavhym poslanim je
ochrana prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych osob a Statu.
Konstatujeme, ze tym vnika v ramci slovenskych podmienok kvézi dalSia Stvrta moc,
moc kontrolna.

V priamej nadvaznosti na ustavnopravne vymedzenie sme pristupili k otazke
nezavislosti. Zastdvame nazor, Ze princip nezavislosti je zdsadnym problematickym
bodom. Povod problému mozeme vyvodit prave z opomenutia tohto principu v pravnej
uprave predmetnej oblasti. V Slovenskej republike o problém vykladu préava.
Vychadzajlic z nazoru Ustavného sudu Slovenskej republiky, absentujice tstavné &i
zdkonné vyjadrenie neznamenda neexistenciu nezavislosti. Eskalovanie odbornych
diskusii neodvratili ani prislusné zakony, ktoré boli prijaté na zabezpecenie ich
bezpecného uvedenia do praxe. V tychto predpisoch totiz opatovne absentuje otazka
ich nezavislosti. Je tak logické, ze vnikaju ndmietky vocCi ich nestrannosti a
neobjektivnosti. Rozhodovanie prokuratiry SR zaroven celi vyhraddm o
ovplyvnitelnosti verejno-politickymi autoritami v State. Sucasne vystava otazka, ¢i je
prave toto vhodna forma vymedzenia prokuratiry SR.

S principom nezavislosti tzko suvisi aj problematika kreovania predstavitela
najvysSieho stupna prokuratury v Slovenskej republike.V ramci slovenskych
podmienok je menovanie generalneho prokuratora v rukach prezidenta Slovenskej
republiky, a to na navrh Narodnej rady Slovenskej republiky. Zastavame ndazor, ze aj
toto je urcitym prejavom politickej vole, a nie vole nezavislej ¢i nestrannej. Vo svojej
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podstate vsak tento sposob kreacie nevykazuje znacné pochybenia, problematickou sa
stava otdzka chybného vykladu Ustavy SR, zlyhania ludského faktoru a neadekvatnej
pravnej kultiry. Pozornost sme tak sustredili aj na mozné alternativy menovania
generalneho prokuratora Slovenskej republiky.
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