() pOsterus

Portal pre odborné publikovanie ISSN 1338-0087

Postavenie prokuratury vo vybranych statoch eurdpskej
unie
Alman Tomas - Humanitné vedy

03.11.2014

Prokuratura predstavuje jeden z najpremenlivejSich a zaroven
najCastejSie pertraktovanych institutov v pravnej teorii. Tieto atributy
si prokuratira vysluzila v nejednoznacCnosti zaradenia v systéme
verejnej moci a v otdzke, v akom rozsahu a v smere ma byt profilovana
jej posobnost. Premenlivost je evidentnd uz z mnozstva kritérii, na
zdklade ktorych mézeme Kklasifikovat a Specifikovat osobitné modely prokuratury.

Bez ohladu na toto konStatovanie, prokuratiura nepochybne predstavuje vyznamnu
verejnomocensku instituciu v oblasti vyvodzovania pravnej zodpovednosti a ochrany
prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych osob, ale v
neposlednom rade i Statu. Cielom prispevku je prostrednictvom analyzy existujucich
modelov prokuratiry poukazat na postavenie, pravnu reguldciu a vzajomné vztahy
prokuratury s ostatnymi najvyssimi Statnymi orgdnmi v State vo vybranych statoch
Eurdpskej unie. Vychadzajic z nami ziskanych zaverov sa nasledne pokusime potvrdit
jej nespochybnitelné miesto v oblasti ochrany prava.

Modely prokuratary

V procese historického vyvoja instititu prokuratiry sa vyvinuli dva zédkladné a svojou
podstatou Specifické modely. Ide o klasifikdciu prokuratury podla kritéria rozsahu
posobnosti na model germénsky a romansky. Co sa tyka dal$ich klasifikacii, vetky
nachddzaju svoj zaklad vo vysSie spominanom cleneni. Aj napriek roéznorodosti
modelov je poslanie prokuratiry nemenné. Poslanie spoc¢iva v ochrane zakonnosti, ¢im
sa priamo prispieva k bezporuchovému chodu Statu i samotnej spolo¢nosti. Odchylky
od povodnej klasifikacie vznikaju z dévodu Specifik miestnych podmienok, historickych
udalosti ¢i prislusnosti ku konkrétnemu typu pravnej kultury.

Prokuratury sa od seba liSia nielen pomenovanim, Struktirou, ale najma rozsahom
kontrolovanych zalezitosti, spadajtucich do ich kompetencie. S existenciou viacerych
typov prokuratury zaroven vyvstava otdzka ich zadelenia v systéme verejnej moci,
rovnako ako nezavislosti, respektive podriadenosti prokuratiry pod iny subjekt v
klasickej Struktire moci v State. Vychadzajuc zo samotnych nazvov romanskeho a
germanskeho modelu vyplyva, ze tieto typy prokuratur hladaju svoj povod v inych,
historicky danych systémoch. Aj v ramci tohto ¢lenenia vychddzame vylu¢ne z
podmienok kontinentdlneho typu pravnej kultiry a z uz redlne existujuceho
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demokratického rezimu.

Prvym, a zaroven historicky starsim, je model romansky. Ten je charakteristicky
stanovenim kompetencii v SirSom meradle. Agendu prokuratiry tu tvori nielen oblast
trestného konania, ale aj dohlad a kontrola verejného zaujmu v ramci Cinnosti
subjektov verejnej spravy. Takto zoSiroka vymedzend pravomoc v sebe nesie
poziadavku obSirneho vyjadrenia garancie nezavislosti institutu prokuratury. Tento
predpoklad je v praxi spravidla splneny, no v kazdej krajine v inom rozsahu. Vo
vSeobecnom ohlade je prokuratira porovnatelnd so sidmi. Podobnost nachadzame aj v
ramci inStititu nezavislosti. Druhym systémom prokuratiry je model germansky.

Prokurator tu vystupuje vyluCne v pozicii verejného zalobcu respektive Statneho
zastupcu, a to len v ramci agendy trestnych konani. V zmysle takto konstituovanej
pozicie, prokuratira v germanskom modely nesie pomenovania verejna zaloba ¢i
Statne zastupitelstvo. Aj na zaklade takéhoto postavenia nie je prokurature dokladne
vymedzend nezavislost ako v predchadzajucom rezime. Spravidla nejde ani o organy
sui generis, prokuratira je vo vacsine pripadov vClenend do vykonnej moci v State. So
zovSeobecnenim mozeme konstatovat, Ze prokuratura neplni tlohu ochrany prava, ale
ide skor o subjekt verejnej politiky. (SVAK, CIBULKA, 2009, s. 762).

Priamo nadvazujic na tieto dva modely, prokuratiry kontinentalneho typu mozeme
dalej c¢lenit na tzv. francuzsky, nemecky a sovietsky model. Tato klasifikacia
zohladnuje kritérium vztahu k jednotlivym zlozkdm moci v State a agendy, ktora spada
do ich kompetencie. V rdmci posledného spominaného typu prokuratury, v praxi sa
zastava ndazor, ze ide uz o prekonany model Clenenia prokuratur. Toto tvrdenie
vychadza z neopodstatnenosti charakterizovania sovietskeho typu, pretoze padom
Zeleznej opony a procesom demokratizdcie tento model redlne prestava existovat
(HOFFMANN, 2010, s. 21).

Francizsky model prokuratury plni ulohy Statnej kontroly, pricom jeho hlavnou
naplnou prace je dohlad nad zakonnym chodom spolocnosti a dodrziavanie pravnych
noriem. Prokuratura vSeobecne nechrani len zaujmy Statu, ale zameriava sa aj na
ochranu zdkladnych principov, na ktorych je vybudovany cely pravny systém.
Prokuratura je organom plniacim funkcie v trestnom konani a pri vykone trestu,
subsidiarne za urc¢itych podmienok v oblasti ob¢ianskopravnej. Poslednym doélezitym
znakom, ktory stoji za mienku, je jej zodpovednostny vztah voci osobe ministra
spravodlivosti (REBRO, BLAHO, 1991, s. 367-373).

Druhym typom je tzv. nemecky model. V tomto systéme mda prokuratura presne
vymedzené miesto. Ma sa za to, Ze prokuratura plni ulohy v oblasti trestného stihania
a v inStitute Statnej obzaloby na sude. V celom konani md prokuratura rovnocenné
postavenie, avSak neziskava pravomoc urcitym opravnenym sposobom zasahovat do
¢innosti sudu. Oblast vykonu trestu je v tomto modely Gplne vynechand, a to aj napriek
tomu, Ze ma prokuratira vyznamné postavenie v rdmci samotného trestného stihania.
V pripade zavislosti prokuratury od urcitej zlozky verejnej moci, aj tu je spravidla
vyvodeny vztah voci ministrovi spravodlivosti (HOFFMANN, 2010, s. 21).

Poslednym modelom v rdmci danej klasifikacie je tzv. sovietsky model. Ako uz bolo
spominané, ide o historicky prekonany typ. Zo svojich povodnych kompetencii plni
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prokuratira v Statoch praktizujicich tento typ uz len minimum tloh. Tento model
vznika po druhej svetovej vojne a za vyrazného vplyvu byvalého Sovietskeho zvazu.
Pociatky nachddzame uz v carskom Rusku, ktoré si za vzor zobralo napolednske
Francuzsko. Tento model vo svojom obsahu okrem iného zahima aj netrestnu oblast, a
tym sa stadva velmi vyznamnym subjektom na Statnej urovni. NajpodstatnejSou zlozkou
vyClenenej agendy je strazenie zakonnosti v State a socialistickej spolo¢nosti. S urcitou
davkou zovSeobecnenia konsStatujeme, zZe prokuratira v tomto obdobi nahradza
nerealizujlice sa spravne a ustavné sudnictvo (TOTHOVA, 2009, s. 135-136).

Kritérium vztahu a celkového postavenia voci klasickej Struktire organov verejnej
moci je predmetom dalSej osobitnej klasifikdacie. Ma sa tu na mysli ich zadelenie v
mechanizme delby moci v State na moc zdkonodarnu, vykonnu a sddnu. Je vSak
potrebné konsStatovat, Ze pravna prax priniesla aj mnohé vynimky, ktoré sa striktne
nezaradili medzi jednotlivé zlozky moci a preberaju na seba privlastok organov sui
generis, teda organov osobitného druhu. Toto kritérium je pre zatriedenie prokuratiry
velmi dolezité, hlavne z hladiska samotnej podstaty delby moci v State. S myslienkou
delby moci sa po prvykrat stretavame v diele Charlesa Montesquieho, Duch zakonov,
ktoré vzndsa tuto poziadavku pre vtedajSie pomery. Zmyslom delenia moci je
ustanovenie nezavislosti a samostatnosti jednotlivych zloziek moci. Tym by sa mala
vyrazne obmedzit koncentracia moci a vybudoval by sa systém brzd a protivah medzi
danymi uroviiami (HOFFMANN, 2010, s. 19).

Na zaklade vysSie spominaného znaku a s ohladom na ich pévod v klasifikacii na model
romansky a germansky, pozname v sucasnosti tieto tri modely prokuratury:

1. prokuratury tzv. francuzskeho typu, ktoré st priamo podriadené ministrovi
spravodlivosti, ¢im s sucastou vykonnej moci (napr. prokuratiry vo Francuzsku, Polsku
¢i v Ceskej republike),

2. prokuratury, ktoré nie st ziadnym sposobom naviazané na vykonnd moc v State, avSak
svoju zodpovednost vyvodzujui tamojSiemu zakonodarnému zboru (napr. Madarsko,
Maceddnsko, ale aj Slovenska republika),

3. prokuratury, ktoré priamo nadvazuji na sidnu moc, respektive su jej organizaénou
zlozkou (napr. Bulharsko, Taliansko, Holandsko a pod.) (FILIP, SVATON, ZIMEK, 2004,
s. 232).

Na zéklade uvedeného, vztah organov prokuratiry s jednotlivymi zlozkami verejnej
moci v State je dost diferencovany. S urcCitou davkou zovSeobecnenia vSak moézeme
Specifikovat niekolko zékladnych vézieb, ktoré vyjadruju interakciu medzi tymito
subjektmi. V prvom rade ide o priamy a zaroven podriadeny vztah prokuratiry voci
organu zakonodarnej moci. Tento zodpovednostny vztah sa spravidla konkretizuje a
personifikuje aj v osobe generdlneho prokuratora, ktory priamo patri pod kontrolu a
dozor zakonodarného zboru.

S ohladom na vztah prokuratury a predstavitelov exekutivy sa v tomto pripade v praxi
vyprofilovali uzsie a prepracovanejSie vazby. Prokuratiry su Casto pevnou sucastou
vykonnej moci. Zastupca exekutivy zvykne stat na vrchole Struktiry predstavitelov
prokuratiry, pricom mda aj menovacie a odvolacie pravomoci. Vykonna moc ma
disciplindrnu pravomoc, kontroluje samotny vykon ochrany zakonnosti, vydava
inStrukcie a pokyny. Prostrednictvom posledne spominanych nastrojov vykonna moc
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riadi prokuratiru vo sfére spravy, vynimocne aj v inych oblastiach (FENYK, 2003, s.
5).

V ramci vztahu k poslednej zlozke klasickej Struktiry moci v State, prokurattra
vykazuje dva typy spoluprace a zodpovednostného vztahu. Na jednej strane su
prokuratury integralnou sucastou sidnej moci, ¢im maju identické funkcné
vymedzenie. Sudy a prokuratira maju rovnaké postavenie v ramci disciplindrnej
zodpovednosti a zabezpecenia voCi zasahom zo strany inych organov verejnej moci.
Druhou praktickou verziou je stav, kedy sudy a prokuratira netvoria jeden integralny
celok, vynimku tvori spominany disciplinarny rozmer (FENYK, 2003, s. 5).

Osobitny vztah ma prokuratura s organmi policie. Okrem toho, ze policia zabezpecCuje
verejny poriadok, chrani osoby a majetok, vySetruje trestnu ¢innost, chrani stavnych
Cinitelov, policia je v niektorych Stdtoch opravnend podavat zalobu na sude.
Spominanymi kompetenciami je tak vyjadrenda tizka spatost a nadvaznost v ¢innosti
policie a prokuratir (FILIP, SVATON, ZIMEK, 2004, s. 232). Klasifikovat prokuratiry
je mozné aj na zéaklade ich formdalneho vyjadrenia v niektorom z druhov pramenov
prava. Na zaklade ustavnopravneho vymedzenia tak prokuratiry ¢lenime na:

- prokuratury, ktoré svoj pravny zaklad nachadzajui priamo v dstave, Specidlne v Casti
tykajucej sa sudnej moci (napriklad Taliansko v €l. 112, Belgicko v ¢l. 153, Francuzsko v
&l. 64, Spanielsko v ¢l. 124, Holandsko v ¢l. 117),

. prokuratira ma poziciu organu sui generis (Portugalsko v ¢l. 219 - 220, frsko v ¢&l. 30,
Svédsko v kapitole 11, ¢l. 6),

- prokuratury, ktoré nie s zakotvené v ziadnom tustavnom dokumente (napriklad je tomu
tak vo Velkej Britdnii, Nemecku, Rakusku, Dansku ¢i Finsku) (FENYK, 2003, s. 4).

Systémy prokuratury v eurdpe

Talianska prokuratira je integralnou sucastou moci sudnej. Ide o decentralizovanu
ststavu garantujucu svoju vnutornu a vonkajSiu nezavislost. Zaujimava je pozicia
Generalneho verejného zalobcu, ktory aj napriek najvysSiemu postaveniu v danej
hierarchii, nema nastroje na ovplyviovanie prokuratorov na nizsich stupnoch. Kazda
inStrukcia smerovana zhora na nizSiu Uroven nie je pravne zavazna, ma znaky
odporucania a je vysledkom vykonu dozoru. Prokuratira je ustavne vymedzena, ¢im je
jej pripisana déleZit4 pozicia v rdémci orgdnov verejnej moci (FILIP, SVATON, ZIMEKX,
2004, s. 230).

V Belgicku je prokuratuira zaradena do zlozky studnej moci. Okrem toho prokuratura
vykondva aj niektoré ulohy v oblasti exekutivy, ¢im tento orgdn vytvéra premostenie
tychto dvoch zloZiek verejnej moci. Specifikum prokuratiry v Belgicku spoéiva v
procese mozného prechodu z funkcie prokuratora do pozicie sudcu. Belgicka
prokuratira sa po novele Ustavy z roku 1998 stdva nezavislou od ministra
spravodlivosti. Prijatie tejto novely malo za nasledok stratu akejkolvek moznosti
ministra spravodlivosti vstupovat do trestného stihania (STRASSER, 2002, s. 1315-
1316).

Francuzska prokuratura je rovnako ako predchadzajice systémy zaradend do sidnej
moci. Popritom je tu viditelny prienik aj s mocou vykonnou. Toto konsStatovanie vyplyva
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z usmernovacej pravomoci ministra spravodlivosti voc¢i prokuratire. Vypocet pokynov,
ktoré méze minister nariadit je dost Siroky, vylucené su len negativne prikazy,
insStrukcie na zastavenie trestného stihania vo veci. Aj tu je viditelny prvok funkénej a
kariérnej blizkosti postu prokuratora a sudcu. Francizska prokuratira ma rozsiahle
opravnenia aj v oblasti netrestnej, ¢im voci inym krajindm naberaji na Specifickej
pozicii (HOFFMANN, 2010, s. 23-24).

Spanielska prokuratura si pre$la mnohymi zmenami, a to hlavne na zéklade ¢astych
politickych zmien a zdsadného vplyvu politickych kriz na jej vykon. Prokuratira je aj tu
st¢astou moci stdnej, no s vyrazne vymedzenou nezavislostou. Vyplyvajic z Ustavy
Spanielska, prokuratira ochrafiuje zdkonnost, verejny zaujem a prava osob, dohliada
nad dodrziavanim zdkonov v ramci sidneho konania a vo vSeobecnosti ma docielit
dosiahnutie spokojnosti v spolo¢nosti. Vzhladom na to, Ze Spanielsko je konstituéna
monarchia, kral dostdva pravomoc menovania Generalneho verejného zalobcu. Tak
kona na navrh vlady a so suhlasom Najvyssej justicnej rady. Ako uz bolo spominané,
prokuratira ma autonomne postavenie vo svojom rozhodovani, subsididrny poradny
hlas tu mé& Rada verejnych Zalobcov. Spanielska prokuratira pdsobi tak v oblasti
trestného stihania, ako aj v civilnych konaniach. Ma pravo podat navrh o vyslovenie
nestladu pravnych predpisov Ustavnému sidu (TOTHOVA, 20009, s. 330).

Svédska prokuratira méa postavenie organu sui generis, ¢iZe ide o subjekt s osobitnym
postavenim. Celad Struktira Svédskej prokuratury je vybudovana na principoch
centralizmu a hierarchie. Na cele stoji generalny Statny zastupca, ktorého do funkcie
menuje a nasledne aj odvolava tamojsia vlada. Prdvomoc vydavat pokyny a instrukcie
voCi prokuratorom na nizsich trovniach ma len vSeobecnu rovinu, nie pravne zavaznu
(FENYK, 2003, s. 452).

frsky trad verejnej Zaloby méa podobné postavenie ako v predchadzajiicej krajine. Aj tu
tento organ naberd znaky subjektu, ktory ma Specificku poziciu a neda sa zaradit ani
pod jednu zlozku verejnej moci v State. Na Cele hierarchie stoji generalny Statny
zastupca, ktory ma tstavne vymedzenu nezavislost. Jeho pravomoc siaha az do oblasti
exekutivy, kde plni poradné tlohy voci vlade. Urcitym Specifikom je existencia postu
riaditela verejnej obzaloby, ktory vznikol na odstranenie diskusii, vyhrad a pochybnosti
o0 nezavislosti spominaného generalneho verejného zalobcu. Preto sa obzalovacia tloha
presuva prave na tento novovzniknuty trad. Okrem iného, do jeho kompetencie spada
aj kontrola sudnych rozhodnuti, ¢im sa z neho stava vyrazny predstavitel ochrany
zakonnosti (STRASSER, 2003, s. 1324-1325).

Prokuratira v Portugalsku mda niekolko podobnych ¢rt ako napriklad prokuratura
Slovenskej republiky. Vychadzajuc z portugalskej ustavy, a konkrétne z ¢l. 219,
prokuratira chréni prava a zdujmy urcené v zdkonoch. Podobnost so slovenskym
systémom prokuratury je v hierarchickom postaveni jednotlivych prokuratorov.
Vzorovym prikladom je zodpovednostny vztah prokurdtorov voc¢i prokuratorovi na
najvysSom stupni. Okrem oblasti trestnej, ma portugalské statne zastupitelstvo dosah
v niektorych ohladoch aj na oblast verejnej spravy, Specidlne izemnu samospravu
(DRGONEC, 2012, s. 1547).

Specifické postavenie v ramci kontinentdlneho typu pravnej kultiry ma nemecky
model Statneho zastupitelstva. OdliSnost vychadza hlavne z jeho historicky premenlivej
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pozicie, ktora zaujimal. V prvopociatkoch mal tento institut znaky vykonnej moci,
neskor sa mu pripisuje charakteristika typicka pre organy v oblasti justicie. Dnes je
tento subjekt definovany ako organ prdvnej ochrany. Struktura $tdtnych
zastupitelstiev kopiruje existujuci systém spolkového studnictva. Z posledne
spominaného vyplyva aj blizkost funkcie Statneho zastupcu a sudcu, ktori mézu bez
velkych kariérnych obmedzeni prechadzat z jednej pozicie do druhej. Cely systém
verejnej zaloby podlieha dokladnej kontrole spolkovych ministerstiev spravodlivosti,
ktoré okrem iného pdsobia na ich vykon aj prostrednictvom inStrukcii a internych
nariadeni. Z praxe vsak vyplyva, ze tento druh pokynov sa vyuziva len v minimadlnej
miere. Urcitym nedostatkom, ktory v pravnej vede vyvolava diskusie, je absencia
ustavného vymedzenia tohto instititu (HOFFMANN, 2010, s. 24-25).

Priamo nadvazujic na predchdadzajucu krajinu, ani v Dansku nie je Grad verejnej
zaloby ustavne zakotveny. Na vrchole celej hierarchie danskej prokuratury stoji
riaditel verejnej obzaloby, ktory vyvodzuje svoju zodpovednost ministrovi
spravodlivosti. Na ovplyvnenie vykonu verejnej zaloby ma tato osoba niekolko
nastrojov. Medzi tie najvyznamnejSie patria pokyny zavazného charakteru, a to vo
svojej pozitivnej i negativnej podstate. Ak v praxi vznikna urcité pochybnosti a omyly,
minister za to vyvodzuje osobni zodpovednost. Vzhladom na vyspelost a politicku
kulturu Danska, sa tento pravny institut redlne nevyuziva (FENYK, 2003, s. 413).

Zaujimavy systém prokuratury prestavuje model existujici v ramci Velkej Britanie.
Specifickost vychddza najmé z rozdielnosti pravnych tprav v jednotlivych $tatoch
Britskych ostrovov. Aj na zaklade uvedeného sa v nasledujucom vyklade zameriavame
na systém prokuratury v Anglicku a vo Walese. Tento model sa vyznacuje znaCnou
komplikovanostou, a to najma z hladiska vypoctu subjektov, ktoré st opravnené podat
obzalobu v trestnej konani. Pravo je prisidené nielen organom kralovskej zaloby, ale aj
roznym colnym, danovym a Specialnym dradom. Okrem spomenutych je tato pravomoc
dand aj fyzickym a pravnickym osobam, avSak v oblasti deliktov sikromnopravneho
charakteru.

NajvyznamnejSim predstavitelom celej Struktury je Kralovska sluzba verejnej zaloby,
ktora vznikla v roku 1986. Na cele tohto uradu stoji riaditel verejnej zaloby, ktorého do
funkcie menuje generalny zalobca. Tato osoba je zaroven ¢lenom parlamentu, pricom
je do tejto funkcie menovany kralovnou na navrh predsedu vlady. Okrem spominane;j
pravomoci navrhovat kandiddta na generdlneho Zzalobcu, vldda ako vrcholny
predstavitel exekutivy nemd priamy dosah na Cinnost organov verejnej zZaloby.
Negativom celého systému je nedostatoCna a scasti matica pravna uprava vztahov
medzi konkrétnymi zlozkami Gradu. Okrem vagnych ustanoveni tento neprehladny
stav zvyraznuju pravne obycCaje, ktoré vznikaji ktoré v tejto oblasti vznikaju. Z nasho
pohladu sa ako vhodné riesenie javi istavné vymedzenie tohto inStitutu, ktory by
umoznil predchadzat niektorym konfliktnym situdcidam (STRASSER, 2003, s. 1323-
1324).

Zaver
V zmysle nami stanoveného ciela, a teda v suvislosti s imyslom poukézat na vyznam a

osobitosti inStitutu prokuratiry cez analyzu postavenia, pravnej Upravy a jej vztahov
so zvySnymi zlozkami verejnej moci, dospeli sme k niekolkym zaverom. Je zrejmé, ze
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prokuratura nadobuda v eurdpskych krajinach rézne Specifika. Vo vSeobecnosti o nich
moézeme konsStatovat, Ze ide spravidla o funkCné organy, ktoré plnia neodmyslitelnt
ulohu v rdmci predmetu svojej ¢innosti. Jednotlivé modely zavisia nielen od typu
pravnej kultdry, ale aj od historického vyvoja celej spolocnosti. Ako uz bolo
spomenuté, prokuratiry sa neliSia len vo formalnom pravnom vyjadreni, postavenim v
ramci subjektov verejnej moci, ale aj posobnostou, ktorti vykonavaju.

Nemozno suhlasit s ndzorom niektorych pravnych teoretikov, ktori posobnost
prokuratury v netrestnej oblasti prisudzuju vylu¢ne postsocialistickym krajindm. S
obdobnymi prvkami sa mézeme stretnut aj v krajinach, ako Belgicko, Chorvatsko,
Monako, Holandsko, Portugalsko ¢i Spanielsko. Z globalneho aspektu a zahriujtc
vSetky atributy, ktoré s imanentnou sucastou predmetného institutu, prokuratura
zohrava v oblasti ochrany prava jednu z klucovych tdloh, ¢im jednoznac¢nym spésobom
vyvracia negativne ladené diskusie, subsididrne vyvodzuje poziadavku nélezitej
pozornosti zo strany kompetentnych Statnych organov.
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