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Hospodarsky a socialny vybor je jednym z poradnych organov
Eurdpskej unie. Jeho historické korene siahaju uz k pociatkom
europskej integracie, co ho opravnene zaraduje medzi najstarSie
organy, ktoré v sic¢asnosti v Unii pdsobia. Forméalny zéklad fungovania
tohto poradného telesa bol dany Rimskymi zmluvami. Od doby jeho
inStitucionalizovania vSak uz ubehlo niekolko desiatok rokov, ¢o nds nuti zamysliet sa
nad tym, akd je sucasna pozicia Hospodarskeho a socialneho vyboru v
administrativnom aparate Unie a aky dopad mali jednotlivé revizie na zmenu jeho
fungovania. Cielom prispevku je prostrednictvom analyzy textov primarneho prava a
dalSich pravnych predpisov zodpovedat na nastolené otdzky. V neposlednom rade,
prihliadnuc na fakt, Ze prostredie Unie je zna¢ne dynamické, je cielom prispevku
predostretie alternativ mozného smerovania tohto poradného telesa v buduicnosti
Unie.

Uvod

V administrativnom aparate Eurdpskej tnie (dalej ,,Unia“) popri sebe pdsobia viaceré
kategdrie organov a institucii, ktoré navzajom odliSuje rozsah ich pravomoci a spésob
vzniku. Jednou z osobitych kategérii st poradné orgény. V sti¢asnosti posobia v Unii
dva poradné organy - Hospodarsky a socialny vybor a Vybor regiénov. Takato volba
poradia jednotlivych vyborov je zdmerna a vychédza z chronologického hladiska. Kym
zrod Hospoddarskeho a socidlneho vyboru mozeme datovat uz v pocCiatoénych fazach
integracie, Vybor regidnov institucionalizovala az Maastrichtska zmluva. Prihliadnuc
na skutoCnost, Ze integracia mala pévodne len ekonomicky rozmer a nebrala do Gvahy
nazory tych, vocCi ktorym jej rozhodnutia smeruji, bolo viziou pri tvorbe
Hospodarskeho a socialneho vyboru, vytvorit teleso, ktoré by predstavovalo miesto pre
zastupenie a diskusiu organizovanej obcianskej spoloCnosti.

Zaroven by takéto teleso bolo privilegovanym spojovatelom dialégu medzi obcCianskou
spolo¢nostou a administrativnym rdmcom Unie, ktory by fungoval oboma smermi. Na
jednej strane by poskytoval zékonodarcom Unie pohlad subjektov, ktorym su
navrhované legislativne akty adresované, a na druhej strane by predstavoval
komunikacny kanal, prostrednictvom ktorého by zastupcovia skupin ob¢anov boli
opravneni oboznamit sa so zdmermi unijnych organov. Tato myslienka bola zhmotnena
v ¢l. 193 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva, na zaklade
ktorého bol v roku 1957 Hospodarsky a socialny vybor formalne inStitucionalizovany.
Pozostaval zo zastupcov hospodarskeho a socidlneho Zivota a jeho poslanie spocivalo
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vo vykonavani poradnej funkcie vo vztahu ku Eurdpskej komisii a Rade Eurdpskej unie
v presne vymedzenych oblastiach. M6Zeme konStatovat, Ze pozicia Hospodarskeho a
socidlneho vyboru v administrativnom aparate bola uz od zaciatku pomerne jasne
definovand, o Com svedci jeho zatriedenie medzi poradné organy, no zaroven musime
sthlasit s tvrdenim, Ze spociatku bola jeho pravomoc v legislativnom procese velmi
obmedzend a jeho vplyv minimalny.

Od doby institucionalizovania Hospodarskeho a socidlneho vyboru, metaforicky
oznacovaného ako ,,mostu” medzi institiciami Unie a ob¢ianskou spolo¢nostou, uz
uplynulo viac nez 50 rokov a podoba eurdpskej integracie a tiez otazka nastavenia
inStituciondlneho systému Unie sa vyrazne pozmenila. VSetky tieto zmeny sa
samozrejme odrazili aj vo fungovani Hospodarskeho a socidlneho vyboru, ktory nato,
aby dokdzal pretrvat ako stucast administrativneho aparatu Unie, musel jednotlivé
zmeny reflektovat a prisposobit sa novému prostrediu. Konkrétne dopady revizii
zdkladného zmluvného rdmca st obsahom nasledujtcej Casti prispevku, ¢o prispieva k
naplneniu ciela, identifikovat minuld a stcasnu poziciu Hospodarskeho a socidlneho
vyboru v administrativnom aparéte Unie.

1. Hospodarsky a socialny vybor v kontexte zakladatelskych zmluav a ich revizii
Zmluva o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva (Rimske zmluvy)

Ako sme uz vyssSie uviedli, histéria Hospodarskeho a socialneho vyboru sa zacala pisat
uz v pociatkoch eurdpskej integracie. Toto obdobie predstavovalo pokrok zatial len v
oblasti hospoddarskej integracie, pretoze Staty eSte neboli pripravené vyvijat aktivity v
rovine politickej integréacie. Prihliadnuc na podmienky, ktoré predpokladala Messinska
deklaracia, prijali 25. marca 1957 najvyssi predstavitelia clenskych Statov Europskeho
spoloCenstva pre uhlie a ocel znenie Zmluvy o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho
spoloCenstva oznacovanej ako Rimske zmluvy (dalej ,,ZEHS"). Tdto mnohostranna
medzinarodnd zmluva oficidlne zriadila Hospodarsky a socidlny vybor ako poradny
organ a zaradila ho medzi organy Euroépskych spoloCenstiev. Jeho zriadenie
predstavovalo uvedomenie si nevyhnutnosti podielania sa na riadeni aj pre Siroku
skalu tych, na ktorych maju rozhodnutia prijaté na p6de Eurdpskych spoloCenstiev
priamy dopad. Ustanoveniam tykajucich sa problematiky Hospodarskeho a socialneho
vyboru bola venovana tretia kapitola ZEHS. Obsahom tejto kapitoly bola Uprava
Struktury, poCtu ¢lenov, kredcie a rozsahu zakladnych pravomoci.

Pocet ¢lenov Hospodarskeho a socidlneho vyboru bol v zmysle ¢l. 193 ZEHS stanovy
na Cisle 101 (vtedajSia ¢lenska zakladna pozostavala zo 6 Statov). Medzi predstavitelov
Hospodarskeho a socidlneho vyboru boli zaradené subjekty z hospodarskeho a
socidlneho zivota a to predstavitelia vyrobcov, polnohospodarov, dopravcov,
pracovnikov, obchodnikov a remeselnikov, prislusnikov slobodného povolania a
vSeobecnych zaujmov. (¢l. 193 ZEHS) Funkcné obdobie ¢lenov Hospodarskeho a
socialneho vyboru bolo Stvorro¢né s moznostou jeho opatovného vykonavania, pricom
¢lenov vymenovavala jednomyselne Rada Eurdpskej tnie. (¢l. 194 ZEHS) Na cele bolo
predsednictvo a predseda s polovi¢nym funkénym obdobim. (¢1. 196 ZEHS) Specifické
je aj ustanovenie, ktoré zavazovalo ¢lenov Hospodarskeho a socidlneho vyboru
vykondavat svoju ¢innost nezavisle len na zaklade svojich osobnych schopnosti. (¢l. 194
ZEHS)
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Pravomoc Hospodarskeho a socidlneho vyboru bola uz v jeho zaciatkoch jasne
definovana. Bol institucionalizovany ako poradny organ vo vztahu ku Eurdpskej
komisii a Rade Eurdpskej tnie, pricom boli presne definované aj oblasti, v ktorych jeho
Specializované sekcie posobili. ISlo o sekciu polnohospodarstva a sekciu dopravy. (Cl.
197-198 ZEHS) Vychadzajic z takejto koncepcie postavenia Hospodarskeho a
socialneho vyboru mozeme konStatovat, ze doslo k zriadeniu Specifického organu,
ktory mal svojou ¢innostou napoméhat eurdpskej legislative a priblizit jej tvorbu
adresatom.

Jednotny europsky akt

Prijatie Jednotného eurdpskeho aktu (dalej ,,JEA“) predstavovalo najradikalnejsiu a
najzavaznejSiu reviziu zakladatelskych zmluv Eurdpskych spolocenstiev. JEA bol
prijaty 17. a 28. februara 1986 dvandastimi ministrami zahrani¢nych veci ¢lenskych
Statov Europskych spolocenstiev. Jeho obsah i zameranie do budicna sa stretlo so
zaslizenym ohlasom a prinieslo prelom v oblasti hospodarskej i politickej integracie.
(Novackova, 2012, str. 27)

Napriek tomu, ze Kapitola II. JEA je venovana Ustanoveniam pozmenujucim ZEHS,
nema dopad na fungovanie a kompetencie Hospodarskeho a socidlneho vyboru.
Moézeme konsStatovat, Ze ustanovenia JEA maju nulovy vplyv na zmenu pozicie
Hospodarskeho a socidlneho vyboru. JEA ponechdva Hospodarskemu a socidlnemu
vyboru také pravomoci i Struktiru, ako to upravila ZEHS. Domnievame sa, zZe to bolo
sposobené tym, ze sa jednalo o novy organ, pri ktorom sa neukazala potreba zmeny
jeho pozicie. V suvislosti s rasticim poctom Clenskych krajin, stanovil JEA zvySenie
poctu ¢lenov z predchadzajucich 101 na 189.

Zmluva o Eurdpskej unii (Maastrichtska zmluva)

Zmluva o Eurépskej unii (dalej ,,ZEU*) predstavuje vyrazny prelom v histérii
Eurépskych spolocenstiev a Unie. V oblasti poradnych organov Unie prave tento
dokument inStitucionalizoval druhé poradné teleso, Vybor regiénov, ¢im pozmenil
administrativny rdmec Unie. ZEU bola podpisand 7. februara 1992 a platnost
nadobudla 1. novembra 1993. Na rozdiel od predchédzajicej revizie ZEU, upravila
problematiku Hospodarskeho a socidlneho vyboru, ktorému sa venovala v druhej
hlave. ZEU ponechala $truktiru i funkéné obdobie ¢lenov Hospodarskeho a socialneho
vyboru.

Dalsia zmena, ktora sa dotykala ot4zok ¢lenstva, stvisela s podmienkami kladenymi na
¢lenov Hospodarskeho a socidlneho vyboru. Kym dovtedy platilo, ze ¢lenovia st
vymenovani na zaklade svojich osobnych schopnosti a nie st viazani ziadnymi pokynmi
(¢l. 194 ZEHS), ZEU to pozmenila tak, Ze ¢lenovia vykonavaju svoju funkciu tplne
nezavisle vo vSeobecnom zaujme Spolocenstva. Podstatnou zmenou, ktora
predstavovala akési pomyselné odputanie sa Hospodarskeho a socidlneho vyboru od
Rady Eurodpskej tunie, predstavovalo zruSenie schvalovacieho procesu jeho
Rokovacieho poriadku Radou Eurépskej tnie. (¢l. 196 ZEU)

ZEU priznala Hospodarskemu a socidlnemu vyboru silnej$iu poziciu, neZ aki mal na
zaGiatku svojej existencie. V zmysle ZEU sa Hospodarsky a socialny vybor mohol
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schadzat aj z vlastného podnetu, nielen na ziadost Rady Eurépskej unie alebo
Eurdpskej komisie a taktiez ziskal opravnenie vydavat stanoviskd aj z vlastnej
iniciativy. (¢l. 196 ZEU) Posledna zmena, ktori Hospodarskemu a socidlnemu vyboru
priniesla ZEU spocivala v prediZzeni minimdlnej lehoty na predloZenie stanoviska z
predoslych desiatich dni na mesiac odo dna, kedy sa o tejto lehote dozvedel predseda
vyboru. (¢l. 198 ZEU)

Amsterdamska zmluva

Dal$im priedelom eurépskej integracie bola Amsterdamské zmluva, ktora 2. oktébra
1997 podpisali ministri zahranié¢nych veci a platnost nadobudla 1. méja 1999.
Predstavovala pokrac¢ovanie v linii vyty¢enej v ZEU. V tomto obdobi Uniu tvorilo uz 15
clenskych krajin, naCo musela Amsterdamska zmluva (dalej ,,AZ“) nepochybne
reagovat. Jej obsahové zmeny dotykajlce sa ,,mostu” medzi ob¢ianskou spolocnostou a
institiciami Unie st obsahom Kapitoly 3 &l. 257 - 262.

Obdobne ako iné revizie aj AZ vymedzuje hned v ivode postavenie Hospodarskeho a
sociadlneho vyboru ako poradného organu. Struktiru i funkéné obdobie &lenov
ponechdva nezmenené, no v suvislosti s rozsirenim Unie upravuje pocet ¢lenov z
predoslych 189 na 222. Omnoho vacsi vyznam nez zvysenie pocCtu Clenov, ¢o mbézeme
vnimat ako logicky krok pri kazdom rozsirovani clenskej zdkladne, je fakultativna
moznost poradenstva poskytnutd Eurdpskemu parlamentu. Dovtedy sa totiz
poradenskd funkcia Hospodarskeho a socidlneho vyboru uplatiiovala len vo vztahu k
Rade Euroépskej unie a Eurdopskej komisii. Tento krok znamenal, ze aj Eurépsky
parlament sa v otdzkach, v ktorych to povazoval za dolezité, mohol obratit na
Hospodarsky a socidlny vybor. Tato zmena sa pozitivne dotkla postavenia Eurépskeho
parlamentu i Hospodarskeho a socidlneho vyboru.

Posledna zmena, ktord stuvisela s nadobudnutim platnosti AZ, spocivala v zrusSeni
Protokolu ¢. 16, ktory predstavoval spojenie medzi fungovanim Vyboru regionov a
Hospodarskym a socidlnym vyborom. Zmysel tohto dokumentu spociva v tom, ze Vybor
regionov nebol opravneny rozhodovat o svojich administrativnych otdzkach
samostatne, bez sthlasu Hospodarskeho a socidlneho vyboru. Zrusenim tohto
protokolu tak doslo k osamostatneniu sa Vyboru regionov od Hospodarskeho a
socidlneho vyboru. (Kaniok, Dadova, 2013)

Po zaniknuti platnosti Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spoloCenstva pre uhlie a ocel v
juli 2002 prevzala Unia celt jeho agendu. To znamend, Ze prevzala aj jeho
inStituciondlny systém, ¢o ovplyvnilo poziciu Hospodarskeho a socidlneho vyboru.
Doslo k zruSeniu Poradného vyboru a na navrh Eurdpskej komisie bol Hospodarsky a
socialny vybor povereny prevzatim jeho pravomoci. ,,S tymto cielom bola zostavena
Poradnda komisia pre zmeny v priemysle, skladajtica sa z ¢lenov Hospodarskeho a
socialneho vyboru a delegatov zastupujucich odvetvia ocele a uhlia, ale tiez dalSie
odvetvia, ktorych sa dotykaju problémy modernizacie hospodarstva.” (Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor, 2015)

Nicejska zmluva

Kratko potom, ¢o sa svet ocitol v druhom tisicroc¢i, nadobudla 1. februara 2003
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platnost Nicejska zmluva (dalej ,,NZ“). Cielom predchadzajucej reviznej zmluvy bola
reforma administrativneho systému. K nej sice doSlo, no nie v pozadovanom rozsahu
¢o sa stalo dovodom na prijatie NZ, ktorej najpodstatnejSou zmenou boli zmeny
inStitucionalneho systému. (Novackova, 2012, str. 43-45) Ustanovenia, ktoré sa
dotykaji Hospodarskeho a socidlneho vyboru st obsahom ¢l. 2 prvej ¢asti NZ. Prvou
vyznamnou zmenou, ktori priniesla NZ, je uprava poctu clenov Hospodarskeho a
socialneho vyboru, kde stanovila, Ze jeho pocet neprevysi maximalnu hranicu 350. (¢L.
258 ZES) Obdobne takuto pravnu Upravu zaviedla aj vo vztahu k Vyboru regionov.

NZ zmenila spdsob kreovania Clenov Hospodarskeho a socialneho vyboru. Kym
dovtedy vymenovavala Clenov Rada Eurdpskej tnie jednomyselne (Cl. 258 ZES) a pre
ucely vymenovania ¢lenov predlozil kazdy Clensky stat Rade Eurdpskej Gnie zoznam,
ktory obsahoval dvojnasobny pocet kandidatov, nez je pocet miest prislichajucich pre
jeho Statnych prislusnikov (¢l. 259 ZES) v sulade so zmenou zavedenou NZ sa proces
kreovania Clenov zjednodusil a urychlil. Bolo to zabezpecené tym, zZe sa zmenil sposob
schvalovania ¢lenov Radou Eurdpskej unie z jednomyselného hlasovania na hlasovanie
kvalifikovanou vacsinou. NZ vSak nadalej ponechala dizku funkéného obdobia v trvani
Styroch rokov a aj moznost opatovného vymenovania ¢lena na dalSie funkéné obdobie.

Ustavna zmluva

Ustavna zmluva mala znamenat dalsi vyznamny medznik eurépskej integréacie. Bola
podpisana 29. oktobra 2004 a aj ked mala predstavovat prva velka kodifikaciu, novy
zékladny dokument Unie, nakoniec nenadobudla u¢innost, pretoZe proces jej
ratifikdcie zostal na mrtvom bode. Tento dokument je potrebné aj napriek jeho
nelichotivému osudu spomentt, pretoze prevazna ¢ast myslienok, ktoré boli jeho
obsahom, sa nésledne premietli do znenia platnej Lisabonskej zmluvy. Ustavnéa zmluva
v ¢l. I-32 definovala Hospodarsky a socidlny vybor a Vybor regiéonov ako poradné
organy vo vztahu k Rade Eurdpskej unie, Europskej komisii i Eurépskemu parlamentu.
Nasledne vymedzila ¢lenov, kde Hospodarsky a socialny vybor pozostaval zo zastupcov
organizacii zamestnavatelov, zastupcov organizacii zamestnancov a inych zastupcov
obcianskej spolocnosti.

Ustavna zmluva v ¢l. 111-389 opatovne stanovila strop ¢lenov Hospodéarskeho a
socidlneho vyboru na Cisle 350. Zmenila sposob kreovania ¢lenov: ,, Rada, ktora sa
uznasa jednomyselne, prijme na navrh Komisie eurdpske rozhodnutie, ktorym sa urci
zloZenie vyboru.” Domnievame sa, ze takato Uprava by znamenala krok spat a bola by
brzdou v procese kreovania ¢lenov Hospodarskeho a socidlneho vyboru. Pomerne
radikdlna zmena, ktort so sebou Ustavnad zmluva priniesla, spoéiva v prediZeni
funké¢ného obdobia ¢lenov Hospodarskeho a socidlneho vyboru z pévodnych Styroch
rokov na pat rokov. Domnievame sa, ze cielom tohto opatrenia je zostiladovanie
funkénych obdobi orgdnov Unie, ktoré ma napomoct ku stdrznosti tvorby politik Unie.
Ustavna zmluva tieZ prediZila mandat predsedu a predsednictva na dva a pol roka z
predoslych dvoch rokov.

Lisabonska zmluva

Poslednou reviznou zmluvou primarneho prava, ktord nadobudla platnost po
dramatickom ratifikacnom procese 1. decembra 2009, je Lisabonska zmluva (dalej
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,,LZ*). Vac¢sina zmien obsiahnutych v LZ uZ bola implikovana v beztspe$nej Ustavnej
zmluve. Lisabonskd zmluva potvrdila prediZenie funkéného obdobia é&lenov a
nahradnikov Hospodarskeho a socidlneho vyboru zo Styroch na pat rokov.
Predpokladédme, Ze s cielom zosuladit ho s funkénym obdobim orgdnov Unie a tym
zabezpecit konzistentnost pri tvorbe politik Unie. TaktieZ potvrdila prediZenie
mandatu predsedu a predsednictva o pol roka. Po vzore Ustavnej zmluvy upravila
sposob kreovania ¢lenov a v neposlednom rade zaviazala povinnou konzultaciou s
Hospodarskym a socialnym vyborom vo vybranych oblastiach aj Eurépsky parlament.

2. Zhodnotenie dopadu revizii na poziciu Hospodarskeho a socialneho vyboru

Hospodarsky a socidlny vybor bol p6vodne koncipovany ako orgéan, ktorého pésobnost
sa vztahovala len na ESUO. Spoloc¢ensky vyvoj a tizba po eurdpskom modeli
spoloc¢nosti, v ktorom tstredné miesto predstavuji ludské hodnoty je pric¢inou toho, ze
tento organ si svoj zmysel zachoval az doteraz. Sposob jeho fungovania sa nevyhol
zmendm. Tak ako sa vplyvom revizii menili Eurépske spolo¢enstvéa a Unia, menil sa aj
Hospodarsky a socidlny vybor. Vychadzajic z podrobnej analyzy obsiahnutej v
predoSlej casti prispevku moézeme posudit zavaznost jednotlivych zmien. Pri
posudzovani je vSak nevyhnutné vychadzat z pociatoCnej pozicie skimaného telesa,
pozicie Hospodarskeho a socidlneho vyboru v dobe jeho institucionalizovania
Rimskymi zmluvami, az po jeho sucasnu poziciu zakotvenu v Lisabonskej zmluve.
Vysledkom komparécie je nasledujica tabulka (tab. ¢. 1).

Tabulka ¢. 1 Prehlad zmien pozicie Hospoddrskeho a socidlneho vyboru (Zdroj:
autorka, spracované podl'a ZEHS ¢1.193 - 198 a ZFEU ¢1. 300 - 304)

| || Rimske zmluvy || Lisabonska zmluva |

| Pozicia || Organ s poradnou funkciou || Organ s poradnou funkciou |

Uplatnenie poradnej
funkcie vo vztahu k Rada, Komisia
tymto organom

Eurdpsky parlament, Rada
Eurdpskej tnie a Eurépska komisia

Predstavitelia roznych
oblasti hospodérskeho a
socialneho zivota, najma
predstavitelia vyrobcov,

polnohospodéarov,

Zastupcovia organizacii
zamestnavatelov, zastupcov
organizacii zamestnancov a inych

Zlozenie , zastupcov obc¢ianskej spolo¢nosti,
dopravcov, pracovnikov, o g o
. najma zo socialno-ekonomickych,
obchodnikov a oy .
g v obcianskych, profesijnych a
remeselnikov, prislusnikov ; ;
, : kulturnych oblasti.
slobodného povolania a
vSeobecnych zaujmov
Pocet Clenov || 101 ¢lenov || Nesmie prekrocit pocet 350
Sposob kreacie Jednomyselné rozhodnutie || Jednomyselné rozhodnutie Rady na
Clenov Rady navrh Komisie
Funkcné obdobie 4 roky s moznostou 5 rokov s moznostou opatovného
Clenov opatovného zvolenia zvolenia
Funkcné obdobie
predsedu a 2 roky 2 a pol roka
predsednictva
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Vybor prijme svoj rokovaci
poriadok a predlozi ho na
jednomyselné schvalenie

Rade

Sposob prijimania
Rokovacieho
poriadku

Vybor prijme svoj rokovaci poriadok

Vybor zvolava predseda na zZiadost
Eurdpskeho parlamentu, Rady
Europskej tnie alebo Eurdpskej
Komisie; moze sa schadzat aj z
vlastného podnetu

Sposob zvolania
Hospodarskeho a
socialneho vyboru

Vybor zvolava predseda na
Ziadost Rady alebo Komisie

Lehota na Nie kratsia ako 10 dni odo |[Nie kratSia ako mesiac odo dna, ked]
predlozenie dna, ked bola tato lehota bola tato lehota oznamena
stanoviska oznamena predsedovi predsedovi

Pri pohlade na tabulku je zrejmé, Ze sa pocas vyvoja pozicia Hospodarskeho a
socidlneho vyboru vyrazne posilnila. Jeho zatriedenie medzi poradné organy ostalo
sice zachované, no castejSie sa stretdvame so snahou o osamostatnenie sa tohto
poradného telesa. Vyznamnda zmena sa udiala vo vztahu k orgdnom, voci ktorym si
Hospodarsky a socialny vybor uplatihuje svoju poradnu funkciu. V sucasnosti sa
vztahuje nielen na Radu Eurdpskej tinie a Eurdépsku komisiu, ale aj na Eurépsky
parlament. Lisabonska zmluva oproti ZEHS konkrétnejSie vymedzila subjekty, ktoré v
Hospodarskom a socialnom vybore pdsobia.

Doslo aj k navySeniu poctu ¢lenov, ¢o vnimame ako sucast procesu rozsirovania
¢lenskej zdkladne Unie. Tym, Ze sa Unia snaZi o kontinuitu pri tvorbe politiky, vidime
dalsi krok, prediZenie funkéného obdobia ¢lenov, predsednictva a predsedu, ako prvok
zosuladenia funkénych obdobi orgdnov Unie. Zvyraznenie pozicie Hospodéarskeho a
socidlneho vyboru sa prejavuje aj prediZenim lehoty pri predloZeni stanoviska,
absencie sthlasu Rady Eurdpskej unie pri prijimani jeho Rokovacieho poriadku a
najma rozsirenim mnozstva oblasti, pri ktorych sa vyzaduje jeho stanovisko. Zaroven
chceme poukdazat na to, ze pocas vyvoja Hospodarskeho a socidlneho vyboru nikdy
nenastala situacia, kedy by niektora z reviznych zmliv odobrala Hospodarskemu a
socidalnemu vyboru niektoru z jeho pravomoci, ¢o nas len utvrdzuje v tom, zZe ide o
stabilny organ, ktory ma v administrativnom ramci Unie nezastupitelnt tlohu.

3. Perspektivy Hospodarskeho a socialneho vyboru v Europskej unii

Ak chceme analyzovat existenciu Hospodarskeho a socidlneho vyboru v rémci
budiceho vyvoja Unie, musime vziat do Uvahy viacero faktorov. Prihliadnuc na
skutocnost, ze Hospodarsky a socialny vybor je ,,len” poradnym organom a disponuje
jedinym redlnym nastrojom, ktorym je pravne nezavazné stanovisko, je jeho vplyv v
ramci zohladnovania zdujmov reprezentovanych hospodarskymi a socidlnymi
skupinami zna¢ne obmedzeny. Eurdépska komisia, Rada Eurdpskej unie a Eurdpsky
parlament ponimaju stanoviska Hospodarskeho a socialneho vyboru skor formalne. Ak
aj dojde k presadeniu niektorych poziadaviek, je to zapri¢inené skor podporou inych
insStitlcii alebo skupin. Dovodov na vysvetlenie tejto situacie je hned niekolko. Jednym
z nich je samotné oslovenie Hospodarskeho a socialneho vyboru.

Ak Eurdpska komisia, Rada Europskej unie alebo Eurdpsky parlament ziadaji o
stanovisko, Casto davaju Hospodarskemu a socidlnemu vyboru len velmi kratku lehotu
na vyjadrenie alebo posielaju navrh aktu az vo faze jeho findlnej verzie, priCom ostatné
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inStitucie sa na jeho zneni uz dohovorili. Zaroven skupiny, ktoré su zastupené v
Hospodarskom a socidlnom vybore maju mnoho prilezitosti na ovplyvnenie legislativy,
ktoré su jednoduchSie a hlavne ucinnejSie nez v Hospodarskom a socidlnom vybore.
Napriklad prostrednictvom vplyvu v nizsich trovniach Eurdpskej komisie, Rady
Eurdpskej unie alebo Eurdépskeho parlamentu. Taktiez aj skutoc¢nost, ze Clenovia
Hospodarskeho a socidlneho vyboru vykonavaji svoju funkciu na ¢iastoény uvazok a
nepohybuju sa nepretrzite na eurépskej irovni, ich stavia do nevyhodnej pozicie voci
0sobam z permanentnych organov Unie. (Zbiral, 2007, str. 168)

Tato skutoCnost si uvedomuje aj samotny Hospodarsky a socidlny vybor a stava sa
dovodom stupajucej frekvencie jeho Cinnosti. Hospodarsky a socidlny vybor je
prevazne lobistické féorum presadzujice vSeobecné blaho ob&anov Unie, ktoré
uvedomujuc si svoje slabé stranky, sa usiluje o rovnopravnost a zmenu svojej pozicie z
poradného telesa na rovnopravnu institiciu Unie, ktora by bola opravnené vyrazne sa
podielat na legislativhom procese a jeho priamom ovplyvnovani. (Veber, 2004, str.
530) Otazky osamostatnenie sa Hospodarskeho a socidlneho vyboru resp. jeho
premeny na jednu z hlavnych institacii Unie st sice st suc¢astou medzivladnych
konferencii, no zatial bez zaveru a ni¢ nenasvedcuje tomu, ze status Hospodarskeho a
socialneho vyboru regiénov sa ma dostat az na taku vysoku uroven, aj ked jeho pozicia
sa prostrednictvom revizii vzdy zvyraznovala.

Zaver

Hospodarsky a socialny vybor v zmysle ¢l. 13 ods. 4 ZEU zaradujeme medzi poradné
organy Unie. Jeho institucionalizovanie primarnym pravom mu déva osobit poziciu.
Umoznuje mu vstupovat do legislativneho procesu prostrednictvom vydavania
stanovisk, no jeho funkciu zaroven limituje ,,len“ ako funkciu poradného organu,
ktorého stanoviska nie st pravne zavazné. Hospodarsky a socialny vybor je povodnym
organom, ktorého Cinnost bola zahajena uz v pociatkoch integracie v roku 1957
Rimskymi zmluvami. Jeho tlohou bolo vytvorit priestor pre zastipenie ekonomickych a
hospodarskych skupin pri vytvarani spolo¢ného trhu. Napriek tomu, Ze Hospodarsky a
socialny vybor je oznaceny ako poradny organ, nie je vhodné podcenovat jeho poziciu
v réamci administrativneho aparatu Unie.

Na zdklade analyzy primarneho prava sme dospeli k zaveru, Ze pocas vyvoja sa pozicia
Hospodarskeho a socidlneho vyboru vyrazne posilnila. Jeho zatriedenie medzi poradné
organy ostalo sice nadalej zachované, ale mézeme badat silnejici trend
osamostatnenia, ktory je ¢astym predmetom medzivladnych konferencii. Vyznamnou
zmenou, ktort povazujeme za pozitivny krok, povazujeme rozsirenie poradnej funkcie
vo vztahu k Eurépskemu parlamentu, s ktorym prisla uz Amsterdamské zmluva. Dal$ia
zmena sa dotkla zvySenia poctu ¢lenov so stanovenym stropom 350. Toto zvySenie
povazujeme za logicky a nevyhnutny krok, ktory spajame s rozsirovanim clenskej
zékladne. Tym, Ze Unia sa snaZi o kontinuitu pri tvorbe politiky, vidime dal$i krok,
prediZenie funkéného obdobia ¢lenov, predsednictva a predsedu, ako prvok
zostladenia funkénych obdobi orgéanov Unie.

Zvyraznenie pozicie Hospodarskeho a socidlneho vyboru sa prejavuje aj predizenim
lehoty pri predlozeni stanoviska, absencie suhlasu Rady Eurdpskej Unie pri prijimani
jeho Rokovacieho poriadku a najma rozsSirenim mnozstva oblasti, pri ktorych sa
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vyzaduje jeho stanovisko. Za zmienku stoji aj fakt, ze ziadna z reviznych zmlav
nepredstavovala ziadne Skrty v pozicii Hospodarskeho a socidlneho vyboru. Ako
posledny ciel prispevku bola stanovena predikcia postavenia Hospodarskeho a
socidlneho vyboru v budtcnosti Unie. Priklaiame sa k néazoru, Ze pozicia tejto
konzultacnej inStancie je stabilnd o ¢om svedci aj jej vySe 50 ro¢né fungovanie.
Zaroven vsak chceme poukazat nato, Ze pozicia Hospodarskeho a socidlneho vyboru
nadalej zostava v rovine poradnej aj ked sa jeho ¢innost vyznacuje stupajicou
frekvenciou a snahou o zmenu svojho postavenia na rovnopravnu institiciu Unie
podielajlcej sa na legislativnom procese. Zastavame nazor, ze Hospodarsky a socidlny
vybor disponuje Sirokym potencidlom, no jeho vyvoj v budicnosti bude ovplyviiovany
dopadom opatreni Unie, ktoré rozhodnt o tom ¢i a ako sa jeho pozicia zmeni.

Na zaver si dovolujeme vyslovit nazor, ze post Hospodarskeho a socidlneho vyboru v
institucionalnom systéme Unie je, aj napriek ndzorom niektorych odbornikov,
zasluzeny. V jeho pozicii doslo v priebehu vyvoja k vyraznému posilneniu oproti
povodnej uprave a aj ked jeho vplyv na legislativny proces sa tyka ,len” vydavania
pravne nezavaznych stanovisk, usiluje sa o vyraznejSie posilnenie svojej pozicie a
zvysSuje frekvenciu svojej ¢innosti. No to, ¢i jeho smerovanie k ziskaniu prestiznejSej
pozicie nakoniec dopadne Uspesne, zavisi od rozhodnuti clenskych Statov.
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